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Standortkonzept Photovoltaik 2022 Gemeinde Twedt

1 Anlass

In der Gemeinde Twedt besteht die Bestrebung, den Anteil erneuerbarer Energien zu
erhéhen und mit dem Bau von Photovoltaik-Freiflachenanlagen (PV-FFA) einen
Beitrag zum Klimaschutz zu leisten.

Um die Nutzung von Solarenergie auf Freiflachen im Gemeindegebiet
raumvertraglich zu steuern, beabsichtigt die Gemeinde Twedt, ihr Standortkonzept
Photovoltaik-Freiflachenanlagen von 2010 an aktuelle Fachplanungen und Entwick-
lungen hinsichtlich der Nutzung von Solaranlagen auf Freiflachen anzupassen.

Das Standortkonzept wird aktualisiert bezliglich

e der Aussagen des Landesentwicklungsplans Schleswig-Holstein (LEP) —
Fortschreibung 2021

e des Landschaftsrahmenplans (LRP) 2020

o der Teilaufstellung des Regionalplans fir die Planungsraume | bis 11l Kapitel
5.8 /5.7 (Windenergie an Land) 2020

o des Gemeinsamen Beratungserlasses des Ministeriums fir Inneres, l&andliche
Réaume, Integration und Gleichstellung (MILIG) und des Ministeriums fir
Energie, Landwirtschaft, Umwelt Natur und Digitalisierung (MELUND)
,Grundsatze zur Planung von grol¥flachigen Photovoltaikanlagen im
AulRenbereich”, Februar 2022

e des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) 2021 vom 1. Januar 2021 sowie
das auf Grundlage des ,Gesetz zu Sofortmallnahmen flr einen
beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien und weiteren
MalRnahmen im Stromsektor” novellierte EEG 2023, das teilweise schon vor
dem 1.Januar 2023 in Kraft tritt und

e des Flachennutzungsplans (FNP) der Gemeinde Twedt.

Darlber hinaus wird das Konzept entsprechend der Empfehlung des LEP sowie des
Gemeinsamen Beratungserlass als Teil einer gemeindeiibergreifenden Abstimmung
des Amtes Sudangeln erstellt.

Die Bedeutung der Energiegewinnung aus solarer Strahlungsenergie ist aufgrund
gunstiger energie- und umweltpolitischer Rahmenbedingungen sowie des aktuellen
politischen Weltgeschehens stark gestiegen. Ziel des ,Osterpaketes” der
Bundesregierung ist der beschleunigte und konsequente Ausbau erneuerbarer
Energien. Im Jahr 2030 soll ein Anteil von mindestens 80 % des in Deutschland
verbrauchten Stroms auf erneuerbaren Energien beruhen. Fir das Jahr 2035 wird
eine klimaneutrale Stromversorgung in Deutschland angestrebt. Die Nutzung
erneuerbarer Energien wird im EEG als Uberragendes offentliches Interesse
verankert und dient der offentlichen Sicherheit.
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Die Landesregierung Schleswig-Holstein unterstitzt Planungen und Malinahmen der
Energiewende und des Klimaschutzes und formuliert Grundsétze und Ziele zur
Energieversorgung des Landes. Die Nutzung der Erneuerbaren Energien zur
Stromerzeugung liegt durch die Novellierung 2023 jetzt ,im Uberragenden offentlichen
Interesse und dient der 6ffentlichen Sicherheit”. Hierfir sollen die Potenziale der
Nutzung solarer Strahlungsenergie in Schleswig-Holstein ausgeschopft werden.
Dadurch werden weitere Flachen fir die Solarenergie bendtigt (LEP 2021). Der
Gemeinsame Beratungserlass zur Planung von grof3flachigen Photovoltaikanlagen
im AuRenbereich (sog. “Solarerlass®) fuhrt hierzu ergdnzend aus: ,Das Ziel der
Landesregierung, den Ausbau der Erneuerbaren Energien weiter zu forcieren,
erfordert neben dem Ausbau der Gebaudeanlagen die Entwicklung bestehender und
neuer Standorte fir Solarenergie-Freiflachen-Anlagen.“(Landesplanung SH 2021).

Durch sinkende Anlagenkosten bei gleichzeitiger Erhdhung des technischen
Wirkungsgrades besteht die Annahme, dass der Betrieb von PV-Freiflachenanlagen
zunehmend auch ohne die Inanspruchnahme von Vergitungen wirtschaftlich rentabel
sein wird. Dies bedeutet, dass auch Flachen aul3erhalb der vergutungsberechtigten
Kulisse des EEG potenziell fir PV-Freiflachenanlagen geeignet sein kénnen und
zuklnftig ein hoher Ausbaudruck bei Solaranlagen auf Freiflachen zu erwarten ist
(RP GielRen 2020). Dies setzt voraus, dass auf den vorgesehenen Flachen keine
Ausschlusskriterien fir die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen (Kapitel 3.1.1)
vorliegen.
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2 Rahmenbedingungen fir die Solarenergie

Der gemeindlichen Bauleitplanung (Planungshoheit der Gemeinden Art. 28, Abs. 2,
Satz 1 GG) kommt bei der Standortsteuerung von Solaranlagen eine besondere
Bedeutung zu (LEP 2021). Hierbei ist zu beachten, dass es sich bei der
gemeindlichen Planungshoheit nicht um ein Grundrecht, sondern um eine gesetzlich
verankerte Kompetenz handelt. Fiur die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen in der
Gemeinde Twedt soll daher fur zukiinftige Bauleitverfahren ein aktueller Fachbeitrag
fur die Abwagung von Planungsalternativen und eine gute Grundlage fir eine
begriindete Standortwahl zur Verflgung stehen. Ziel des Konzeptes ist ein
konfliktarmes  Nebeneinander von  Solarenergie  und  konkurrierenden
Raumnutzungen. Hierfir sind die folgenden Ziele der Raumordnung,
Landschaftsplanung und des Energierechts zu bericksichtigen.

2.1 Ziele der Raumordnung

211 Landesentwicklungsplan - Fortschreibung 2021

Der LEP ist die Planungsgrundlage fur die raumliche Entwicklung des Landes S-H mit
dem Ziel, die verschiedenen radumlichen Nutzungsanforderungen miteinander
abzustimmen. Die Nutzung Erneuerbarer Energien soll unter Beriicksichtigung
regionaler Gegebenheiten, Natur- und Landschaftsschutz sowie weitgehender
Akzeptanz der Bevolkerung ausgebaut werden.

Energiegewinnung aus solarer Strahlungsenergie entspricht den Klimaschutz- und
Energiewendezielen der Bundes- und der Landesregierung Schleswig-Holstein. lhr
Potenzial soll in Schleswig-Holstein, entsprechend den formulierten Grundséatzen fur
die Solarenergie, auf Gebauden bzw. baulichen Anlagen und auf Freiflachen in
erheblichen Umfang ausgebaut werden.

Die Entwicklung von raumbedeutsamen PV-Freiflachenanlagen soll dabei ,méglichst
freiraumschonend sowie raum- und landschaftsvertraglich” erfolgen. Eine
Zersiedelung der Landschaft soll vermieden werden.

Der LEP stuft PV-Freiflachenanlagen ab einer GroRe von vier Hektar nach 8§ 3
Absatz 1 Nr. 6 Raumordnungsgesetz (ROG) als raumbedeutsam ein und formuliert
weitere Grundsatze und Ziele fur ihre raumvertragliche Steuerung (Ziffer 4.5.2).

Die Standortwahl soll vorrangig ausgerichtet werden auf:
e  bereits versiegelte Flachen,

o Konversionsflachen aus gewerblich-industrieller, verkehrlicher, wohnungs-
baulicher oder militarischer Nutzung und Deponien,

Pro Regione GmbH, Flensburg 7



Standortkonzept Photovoltaik 2022 Gemeinde Twedt

Flachen entlang von Bundesautobahnen, BundesstralBen und Schienen-
wegen mit Uberregionaler Bedeutung oder

vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen
ein eingeschrénktes Freiraumpotenzial aufweisen."”.

Die Inanspruchnahme von bisher unbelasteten Landschaftsteilen soll vermieden
werden. Langere bandartige Strukturen entlang von Verkehrstrassen sollen aus
diesem Grund eine Lange von 1.000 m nicht Gberschreiten. Den Zielen des LEP 2021
entsprechend dirfen raumbedeutsame PV-Freiflachenanlagen nicht errichtet werden

in:

Lvorranggebieten fur den Naturschutz und Vorbehaltsgebieten fir Natur und
Landschaft,

in Regionalen Grinzigen und Griinzasuren,

in Schwerpunktraumen fur Tourismus und Erholung und Kernbereichen fir
Tourismus und/oder Erholung (dies gilt nicht fir vorbelastete Flachen und
Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen, insbesondere an
Autobahnen, Bahntrassen und Gewerbegebieten, ein eingeschranktes
Freiraumpotenzial aufweisen)*.

In der Begrindung der Ziele der Solarenergie werden dariber hinaus folgende
Flachen aus gesetzlichen Grinden fir die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen
grundsatzlich ausgeschlossen:

~schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems
Schleswig-Holstein gemall § 21 Bundesnhaturschutzgesetz (BNatSchG) in
Verbindung mit § 12 Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG),

Naturschutzgebiete (NSG) einschliel3lich vorlaufig sichergestellte NSG und
geplante NSG gemal § 23 BNatSchG in Verbindung mit § 13 LNatSchG,

Nationalparke / nationale Naturmonumente (z.B. Schleswig-Holsteinisches
Wattenmeer inkl. Weltnaturerbe Wattenmeer) gemald § 24 BNatSchG in
Verbindung mit 8 5 Absatz 1 Nummer 1 NPG,

Gesetzlich geschiitzte Biotope gemaR 830 Absatz2 BNatSchG in
Verbindung mit § 21 Absatz 1 LNatSchG),

Natura 2000-Gebiete (FFH-Gebiete, europédische Vogelschutzgebiete,
Ramsar-Gebiete),

Gewasserschutzstreifen nach 8§ 61 BNatSchG in Verbindung mit § 35
LNatSchgG,

Uberschwemmungsgebiete gemaR § 78 Absatz 4 WHG einschlieBlich der
gemalR 8§74 Absatz5 Landeswassergesetz (LWG) vorlaufig gesicherten
Uberschwemmungsgebiete als Vorranggebiete der Raumordnung fir den
vorbeugenden Binnenhochwasserschutz,

Gebiete im kustenschutzrechtlichen Bauverbotsstreifen gemaR § 82 LWG,
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o Wasserschutzgebiete Schutzzone | gemal WSG-Verordnungen in Verbin-
dung mit 88 51, 52 WHG.

e Waldflachen gemaR § 2 Landeswaldgesetz (LWaldG) sowie Schutzabstéande
zu Wald gemaR § 24 LWaldG (30 Meter)."

Grundsatz vier verweist auf die besondere Bedeutung der gemeindlichen Bauleit-
planung (siehe auch Kap.2). Insbesondere die vorbereitende Bauleitplanung wird als
eine gute Mdglichkeit dargestellt, eine sorgfaltig abgewogene Standortwahl zu treffen
und sich mit Standortalternativen auseinander zu setzen. Dabei sollte zur Vermeidung
von zu groRen Ballungen von PV-Freiflachenanlagen, bei Neuplanungen an
geeigneten Trassenabschnitten moglichst eine Gemeindegrenzen Ubergreifende
Abstimmung erfolgen.

Nachvollziehbare Konzepte, die eine raumvertragliche Standortwahl begriinden,
fordern entsprechend LEP 2021 die Akzeptanz fir grol3flachige Solaranlagen auf
Freiflachen. Weiter heildt es im LEP:

JFur groRere raumbedeutsame Solar-Freiflachenanlagen ab einer GrofRe von 20
Hektar soll in der Regel ein Raumordnungsverfahren durchgefuhrt werden. Dies gilt
auch fur Erweiterungen von vorhandenen Anlagen in diese GrofRenordnung hinein
und bei Planungen, die mit weiteren Anlagen in raumlichem Zusammenhang stehen
und gemeinsam diese GroéRenordnung erreichen.”

2.1.2 Landschaftsrahmenplan 2020

Der LRP 2020 sieht aus raumordnerischer Sicht vor, gro3flichige PV-Anlagen auf
Freiflachen auf ,konfliktarme und vorzugsweise vorbelastete Standort zu konzen-
trieren“. Die Anlagengestaltung soll moglichst keine erheblichen oder nachteiligen
Umweltauswirkungen hervorrufen, daher sollten die folgenden Grundsatze bei der
vorbereitenden Bauleitplanung fir PV-Freiflachenanlagen Anwendung finden:

e _Vermeidung und Minimierung von Zerschneidungseffekten und Land-
schaftszersiedelung sowie deren Verstarkung,

e Freihaltung von Schutzgebieten/ -bereichen und deren Pufferzonen gemaf
naturschutzrechtlichen und -fachlichen Vorgaben,

e Konzentration auf naturschutzfachlich konfliktarme Raume (z.B. vorbelastete
Flachen) sowie

¢ Vermeidung und Minimierung von erheblichen Beeintrachtigungen des
Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes.”

Aus naturschutzfachlicher Sicht verweist der LRP 2020 fiir die Gewinnung von
Solarenergie inshesondere auf Standorte im besiedelten Raum mit Ausnahme von
Grunflachen und Griinziigen, wie u.a.
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e Gebaude, sofern es sich nicht um Baudenkmaler handelt, insbesondere
Décher von grof3en gewerblichen Bauten,

¢ Siedlungsbrachen, soweit sie nicht flr hoherrangige Nutzungen im Zuge der
Innenentwicklung genutzt werden kénnen,

e versiegelte Flachen sowie

e Einrichtungen des Larmschutzes, soweit Siedlungsstrukturen und Verkehrs-
anlagen, insbesondere durch Blendwirkungen in ihren jeweiligen Nutzungen
nicht beeintrdchtigt und bei Verkehrsanlagen insbesondere die
Unterhaltungsarbeiten nicht behindert werden.”

2.1.3 Grundséatze zur Planung von grof3flachigen Photovoltaikanlagen im
Aulienbereich des Landes Schleswig-Holstein

Im Februar 2022 hat das Land Schleswig-Holstein den Gemeinsamen
Beratungserlass des Ministeriums fir Inneres, l&ndliche Raume, Integration und
Gleichstellung (MILIG) und des Ministeriums flr Energie, Landwirtschaft, Umwelt
Natur und Digitalisierung (MELUND) ,Grundsétze zur Planung von grof3flachigen
Photovoltaikanlagen im Auf3enbereich” in Kraft gesetzt. Dieser beruht auf den im LEP
formulierten Grundsatzen und Zielen fiir die Solarenergie.

Der Beratungserlass bildet eine fachliche Grundlage bei der Planung von
grof¥flachigen PV-Freiflachenanlagen und gibt Hinweise und Hilfestellungen fur die
hierfir erforderliche gemeindliche Bauleitplanung. Der weitere Ausbau der Solar-
energie auf Freiflachen soll mdglichst raumvertraglich erfolgen und auf geeignete
R&aume gelenkt werden. Eine geordnete Standortabwégung soll unter Abwagung aller
schutzwirdigen Belange erfolgen und im Rahmen eines gesamtraumlichen
Konzeptes eine Alternativen-Prifung beinhalten. Geeignete Suchraume fir
Potenzialflachen entsprechen der vorrangig hierfir ausgerichteten Gebietskulisse
des LEP 2021.

Far die Ermittlung der flr Solarenergie geeigneten Potenzialflachen ist moglichst das
gesamte Gemeindegebiet zu erfassen. Sind nur wenige Vorhaben wahrscheinlich,
kann sich die gemeindliche Planung auf Teilbereiche des Gemeindegebietes
beschranken. Das gilt insbesondere dann, wenn sich bestimmte Teilbereiche aus
sachlich begriindbaren Erwagungen der Gemeinde von vornherein objektiv als nicht
geeignet darstellen. Aufgrund der relativ eng gesteckten Gemeindegebietsgrenzen in
Schleswig-Holstein wird bei der Planung von Solarenergie-Freiflachen-Anlagen auf
das interkommunale Abstimmungsgebot des § 2 Abs. 2 BauGB hingewiesen.

Im Beratungserlass wird auf folgende einschlagige umwelt- und naturschutz-
gesetzliche Regelungen verwiesen, die bei der Planung von PV-Freiflachenanlagen
zu beachten sind:

e Aussagen der Landschaftsplanung (Landschaftsrahmenplanung, kommunale
Landschaftsplanung) gemaR § 9 ff. Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
i.V.m. 88 5 ff. Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG)
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e Biotopverbund und Schutzgebiete gemalfd § 20 ff. BNatSchG i.V.m. 8§ 12 ff.
LNatSchG

e Artenschutzrecht gemal? 8§44 Abs.1 BNatSchG: Artenschutzrechtliche
Anforderungen gemaf § 44 ff. BNatSchG

o Gesetzlich geschiitzte Biotope gemafl? 8 30 BNatSchG i.V.m. § 21 LNatSchG
e Netz Natura 2000 gemaf § 31 ff. BNatSchG i.V.m. § 22 ff. LNatSchG
¢ Bundes-Bodenschutzgesetz (Bodenfunktionen geman §§ 2, 7 BBodSchG)

e Wasserhaushaltsgesetz und Landeswassergesetz (z.B. Verschlechterungs-
verbot gemald 88 27, 47 WHG, Bauverbote in von Hochwasser bedrohten
Gebieten gemaf § 78 WHG, 88 76, 82 LWG)

e Wald und Waldabstande gemaf? Landeswaldgesetz (LWaldG)

Der Erlass sieht fur bestimmte Bereiche ein besonderes Abwagungs- und
Priferfordernis (Kapitel 3.2.2) vor, da hier im Rahmen der Bauleitplanung 6ffentliche
Belange mit einem besonderen Gewicht den Interessen der Planungstrager und somit
der Errichtung von PV-Freiflachenanlagen entgegenstehen kénnen. In der Abwagung
kann aber auch der offentliche Belang der Nutzung Erneuerbarer Energien zur
Stromerzeugung Uberwiegen, so dass auf diesen Flachen PV-Freiflachenanlagen je
nach Prifergebnis zuldssig sein kénnen.

Die im Beratungserlass genannten Flachen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung
entsprechen den im LEP formulierten Ausschlussflachen. Hier stehen der Errichtung
von PV-Freiflachenanlagen fachliche Bestimmungen entgegen, die keiner Abwagung
oder Ermessensentscheidung der Gemeinde zuganglich sind. Diese Bereiche kénnen
nur dann in Betracht kommen, wenn eine Ausnahme oder Befreiung in Aussicht
gestellt werden kann.

Dartber hinaus enthalt der Erlass Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der
Anlagen, um eine ressourcenschonende Energieform wie die Photovoltaik auch
nachhaltig im Hinblick auf Flachenverbrauch und andere o6ffentliche Belange sowie
natur- und landschaftsvertraglich umzusetzen.

2.1.4 Sonstige landesplanerische, stadtebauliche und
landschaftspflegerische Grundséatze

Neben den Grundsatzen zur Nutzung von Solarenergie der genannten
Fachplanungen sind im Rahmen der Bauleitplanung Ilandesplanerische,
stadtebauliche und landschaftspflegerische Grundsatze zu bertcksichtigen.

Hier ist insbesondere der Grundsatz des schonenden Umgangs mit Grund und Boden
zu erwadhnen, der vor allem bei Planungen im AuBBenbereich eine hervorgehobene
Bedeutung hat (8 1 a Abs. 2 BauGB; 8 1 Abs. 3 Nr. 2 und Abs. 5 BNatSchG). Diese
Aussagen werden vertieft durch ziffer 5.2 LEP, wonach Freirdume geschiitzt und in
ihren Funktionen qualitativ entwickelt werden sollen und fur die Erhaltung der Vielfalt,
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Eigenart und Schonheit der schleswig-holsteinischen Landschaften Sorge getragen
werden soll.

Die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes, die Sicherung und Entwicklung des
Freiraumes sowie Uberortliche und stadtebauliche Erfordernisse sind bei der
Siedlungsentwicklung - dazu zahlt auch die Errichtung von Photovoltaikanlagen im
AulRenbereich - zu beachten (Ziffer 2.7 LEP).

2.2 Energierechtliche Rahmenbedingungen

Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) 2021 sowie Gesetz zu Sofortmafinahmen
fur einen beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien und weiteren
Malnahmen im Stromsektor (EEGAusbGUENFG)

Die Belange der Raumordnung sind auch im Zusammenhang mit den Zielen des EEG
zu sehen. Eine raumliche Steuerung erfolgt tber die Begrenzung der Gebote auf die
zuschlagsberechtige Gebietskulisse bei den Ausschreibungen fir Solaranlagen.

Das Gesetz zu Sofortmaflinahmen fiir einen beschleunigten Ausbau der erneuerbaren
Energien und weiteren Maflinahmen im Stromsektor vom 20.Juli 2022 (BGBI Teil |
Nr. 28, S. 1237) novelliert das EEG 2021. Mit dem Inkrafttreten des EEG 2023 zum
1. Januar 2023 werden die Ausbaupfade und Ausschreibungsmengen vor allem fur
Wind an Land und Solarenergie massiv angehoben. Der bereits rechtskraftige
Grundsatz, dass die Nutzung erneuerbarer Energien im tberragenden offentlichen
Interesse liegt und der offentlichen Sicherheit dient, weist dem Ausbau der
erneuerbaren Energien bei Abwéagungsentscheidungen eine héhere Gewichtung zu
(BMWK 2022). Die Flachenkulisse fir Solaranlagen wird moderat erweitert und
geéandert. Das EEG 2023 setzt die Rahmenbedingungen, um nach Vollendung des
Kohleausstiegs das Ziel der Treibhausgasneutralitdit der Stromversorgung in
Deutschland zu erreichen. Im Jahr 2030 soll ein Anteil von mindestens 80 % des in
Deutschland verbrauchten Stroms auf erneuerbaren Energien beruhen. Der
erforderliche Ausbau soll ,stetig, kosteneffizient, umweltvertraglich und netzver-
traglich erfolgen” (8 1 Absatz 3 EEGAUsbGUENFG).

Folgende Flachenkulisse fir Solaranlagen des ersten Segments, die keine entwas-
serten, landwirtschaftlich genutzter Moorbdden sind, entsprechen laut EEG 2023 der
regularen Forderung:

. bereits versiegelte Flachen,

. Konversionsflachen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbau-
licher oder militéarischer Nutzung,

. langs von Autobahnen und Schienenwegen bis zu 500 Meter, gemessen
vom aufReren Rand der Fahrbahn,

. Acker- und Griunlandflachen in benachteiligten Gebieten (Das Land

Schleswig-Holstein hat hierfiir keine Verordnung erlassen) und
. kunstliche Gewasser,
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sowie als besondere Solaranlage:

. Ackerflachen, die kein Moorboden sind, mit gleichzeitigem Nutzpflanzen-
anbau auf derselben Flache,

. Flachen, die kein Moorboden sind, mit gleichzeitigem Anbau von Dauer-
kulturen oder mehrjahrigen Kulturen auf derselben Flache,

. Grinland, das kein Moorboden ist, bei gleichzeitiger Nutzung als

Dauergriinland, wenn das Grinland nicht in einem Natura-2000-Gebiet
liegt und kein Lebensraumtyp laut Anhang | der FFH-Richtlinie darstellt,

. Parkplatzflachen oder

. Moorbdden, die entwassert und landwirtschaftlich genutzt worden sind,
wenn die Flachen mit der Errichtung der Solaranlagen dauerhaft
wiedervernasst werden.
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3 Methodik des Vorgehens

3.1 Festlegung des Untersuchungsraums

Fur die Ermittlung der fir Solarenergie geeigneten potenziellen Freiflachen ist
entsprechend des Gemeinsamen Beratungserlasses des MILIG und MELUND
mdglichst das gesamte Gemeindegebiet zu erfassen. Idealerweise sollten mehrere
Gemeinden oder ein Amtsgebiet ein gemeinsames Konzept erstellen. Im Bereich des
Amtes Sudangeln haben sich die Gemeinden Twedt, Taarstedt, Schaalby und Nibel
entschlossen, je ein Konzept erstellen zu lassen. Eine gemeindeibergreifende
Abstimmung findet mit den amtsangehdérigen Gemeinden statt.

Planerische Ausgangssituation

Die Gemeinde Twedt liegt im Kreis Schleswig-Flensburg und gehort mit
516 Einwohnern und einer Flache von 1.252 ha (Statistisches Amt fiir Hamburg und
Schleswig-Holstein, Stand: 01.04.2022) zum Amtsbereich Stidangeln.

An die Gemeindegrenzen von Twedt grenzen sechs Gemeinden (Abbildung 1):
¢ die Gemeinden Struxdorf, Tolk und Taarstedt im Amt Stidangeln und

e die Gemeinden Boel, Studerbarup und Loit im Amt Siderbrarup.

Die Gemeinden Struxdorf und Tolk haben sich gegen eine gemeindelbergreifende
Konzeption bezuglich PV-Freiflachenanlagen entschieden.

Fur die im Amt Suderbrarup verlaufende Bahnstrecke DB 1020 (Kiel — Flensburg)
liegt eine gemeindelbergreifende Alternativenprifung moglicher Standorte fur PV-
Freiflachenanlagen zwischen Lindaunis (Schleibriicke) und Stadtgrenze Flensburg
aus dem Jahr 2018 vor. Hierbei wurden nur Flachen entlang der Bahntrasse
berticksichtigt. In der Gemeinde Suderbrarup wurde eine Grauflache entlang der
Bahntrasse identifiziert. Die Gemeinde Loit verfiigt Giber ein Standortkonzept fir PV-
Freiflachenanlagen aus dem Jahr 2009, die Eignungsgebiete liegen im zentralen
Gemeindegebiet. Das Standortkonzept PV-Freiflachenanlagen der Gemeinde Tolk
von 2010 weist Eignungsgebiete im sudostlichen Gemeindegebiet aus, die an die
Gemeinde Twedt teilweise angrenzen. In der Gemeinde Bdel sind nach Auskunft des
Amtes Suderbrarup (Stand November 2021) keine aktuellen PV-Freiflachenplanung-
en vorhanden, noch gibt es gemeindeweite Standortuntersuchungen bezlglich PV-
Freiflachenanlagen.

In der Gemeinde Twedt wird zur Forderung der erneuerbaren Energien bereits
Windkraft betrieben. Die Anlagen befinden sich konzentriert im Nordwesten der
Gemeinde.
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Abgrenzung des Untersuchungsraumes

Fir die Erstellung des Standortkonzeptes der Gemeinde Twedt wurde das gesamte
Gemeindegebiet als Kernuntersuchungsraum mit einer GréfR3e von 1.252 ha (12,52
km?) festgelegt. Den Untersuchungsraum quert als Uberregionaler Verkehrsweg die
BundesstraRe B 201. Die angewendeten Ausschlusskriterien werden auch in den
Randbereichen der Nachbargemeinden abgebildet.
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Abbildung 1: Darstellung der Gemeinden des gemeindetbergreifenden Standortkonzeptes
(OpenStreetMap, eigene Bearbeitung)
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3.2 Kriterien fur die Standortwahl von PV-Freiflachenanlagen

Grundsatzlich ahnelt das gewahlte Vorgehen zur Ermittlung von potenziellen
Eignungsgebieten fir PV-Freiflichenanlagen der Flachenermittlung fur Wind-
enenergieanlagenstandorte. Hierbei werden die unter Kapitel 2.1 genannten
Grundsatze und Ziele der Raumordnung fiir PV-Freiflachenanlagen, insbesondere
der Beratungserlass des Landes SH zur Planung von PV-Freiflachenanlagen (2021)
beachtet. PV-Freiflachenanlagen entgegenstehende Belange werden mit Hilfe von
Ausschlusskriterien dargestellt und bericksichtigt. Durch die Gemeinde kann im
weiteren  Prozess mittels Anwendung von Vorbelastungen und/oder
Eignungskriterien eine Priorisierung der Potenzialflachen fur PV-Freiflachenanlagen
im Untersuchungsraum erfolgen.

3.2.1 Ausschlusskriterien fur die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen

Flachen, auf die innerhalb des Untersuchungsraums Ausschlusskriterien zutreffen,
werden von der weiteren Untersuchung ausgeschlossen. Entsprechend der Planung
fur ~ Windenergie-Vorranggebiete im  Gesamtraumlichen Plankonzept zur
Teilfortschreibung des LEP 2010 sowie Teilaufstellung der Regionalplane | bis Il in
Schleswig-Holstein vom 29.12.2020 (Teil RP Wind 2020) werden hierbei harte und
weiche Tabukriterien unterschieden. Bei den harten Tabukriterien ist eine Nutzung
mit PV-Freiflachenanlagen aus gesetzlichen Grinden ausgeschlossen. Bei den
weichen Tabukriterien handelt es sich um Vorgaben aus Gberdrtlichen Planungen, die
aus raumordnerischen Griinden eine pauschale Freihaltung dieser Gebietstypen auf
Gemeindeebene rechtfertigen.

Durch die groBmafstabliche Untersuchungsebene eines Standortkonzeptes kdnnen
nicht alle Kriterien (wie u.a. Gewasserschutzstreifen, stralRenrechtliche
Anbauverbotszone, kleinflachige gesetzlich geschiitzte Biotope) von vornherein bis
ins Detail abgeprift werden. Einige Prufkriterien werden auf der Ebene der
vorbereitenden und verbindlichen Bauleitplanung betrachtet, konkretisiert und ggf.
festgesetzt.

Folgende Ausschlusskriterien  (Tabukriterien) werden im Rahmen des
Standortkonzeptes bertcksichtigt:

Harte Tabukriterien

e Europaisches Netz Natura 2000
geman § 32 BNatSchG i.V.m. § 23 LNatSchG
EU-Vogelschutzgebiete, FFH-Gebiete, Ramsar-Gebiete

Mogliche Auswirkungen von auf3erhalb der Natura 2000-Gebieten gelegenen
PV-Freiflachenanlagen auf die Erhaltungsziele in diesen Gebieten sind auf der
ortlichen Ebene / Einzelfallbetrachtung zu behandein.
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¢ Naturschutzgebiete (NSG) einschliel3lich vorlaufig sichergestellte NSG und
geplante NSG
gemaf § 23 Abs. 1 BNatSchG i.V.m. § 13 LNatSchG, ebenso Gebiete, die die
Voraussetzungen flr eine Unterschutzstellung nach § 23 Abs. 1 BNatSchG
i.V.m. 8 13 LNatSchG als Naturschutzgebiet erfiillen

¢ Nationalparke / nationale Naturmonumente (z.B. Schleswig-Holsteinisches
Wattenmeer inkl. Weltnaturerbe Wattenmeer)
gemal § 24 BNatSchG in Verbindung mit § 5 Absatz 1 Nummer 1 NPG

e Gesetzlich geschiutzte Biotope
gemalR § 30 BNatSchG i.V.m. 8§21 LNatSchG und Landesweiter Biotop-
kartierung S-H

e Waldflachen sowie Schutzabstande zu Wald (30 m)
geman 88 2, 24 LWaldG

e Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems
Schleswig-Holstein
geman § 21 BNatSchG in Verbindung mit § 12 LNatSchG

e Wasserschutzgebiete Schutzzone |
gemal WSG-Verordnungen in Verbindung mit 88 51, 52 WHG

e Gewasserschutzstreifen
gemal § 61 BNatSchG in Verbindung mit § 35 LNatSchG

e Uberschwemmungsgebiete
gemal 8§78 Absatz4 WHG einschlielllich der gemaR 8§74 Absatz5
Landeswassergesetz (LWG) vorlaufig gesicherten Uberschwemmungs-
gebiete als Vorranggebiete der Raumordnung fiir den vorbeugenden
Binnenhochwasserschutz

e Gebiete im klistenschutzrechtlichen Bauverbotsstreifen
gemal § 82 LWG sowie im Schutzstreifen, als Zubehdr des Deiches, geman
8§ 70i.v.m. 8§ 66 LWG

e Bereiche, die fur die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen ungeeignet
sind, da sie bereits mit anderen Nutzungen (i.d.R. bauliche Anlagen oder
militarische Liegenschaften) belegt sind

e StralRenrechtliche Anbauverbotszone, jeweils gemessen vom Fahr-
bahnrand, bei

o Bundesautobahnen 40m, 89 Abs.1 Satz1l Nr.1 Bundesfern-
stralRengesetz (FStrG),

o BundesstralRen 20 m, 8 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 FStrG,
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0 Landesstralen 20 m, § 29 Abs. 1a) Stralen- und Wegegesetz des
Landes Schleswig-Holstein (StrWG),

o Kreisstral3en 15 m, 8 29 Abs. 1b) StrWG,

0 ggf. bestimmten Gemeindeverbindungsstralen bis zu 10 m 8§29
Abs. 4 StrwG.

Innerhalb der Anbauverbotszone sind bauliche Anlagen wie z.B. PV-
Freiflachenanlagen grundsatzlich unzulassig.

Weiche Tabukriterien

Vorranggebiete flir den Naturschutz und Vorbehaltsgebiete fir Natur und
Landschaft

Werden ,ausgewiesen, um einen groRraumigen Schutz von Natur und
Landschaft auf der Ebene der Raumordnung zu gewéhrleisten. Die Errichtung
von raumbedeutsamen Freiflachenphotovoltaikanlagen steht generell in
Konflikt zu diesen regionalplanerischen Zielsetzungen.” (LEP 2021).

Schwerpunktraume fir Tourismus und Erholung und Kernbereiche fir
Tourismus und/oder Erholung

In diesen Gebieten ,besteht aufgrund des erheblichen Nutzungsdrucks ein
besonderes Steuerungs- und Abstimmungserfordernis zwischen den
verschiedenen offentlichen und privaten Belangen, insbesondere der Natur,
des Landschaftsschutzes, der Freizeit- und Erholungsgestaltung in
naturnaher Umgebung. Den touristischen Belangen und dem Freiraumschutz
soll in diesen Gebieten ein besonderes Gewicht beigemessen werden. Die
Errichtung von raumbedeutsamen Freiflachenphotovoltaik steht generell in
Konflikt zu diesen regionalplanerischen Zielsetzungen. [...] Dies gilt nicht fur
vorbelastete Flachen und Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen,
insbesondere an Autobahnen, Bahntrassen und Gewerbegebieten, ein
eingeschranktes Freiraumpotenzial aufweisen.” (LEP 2021).

Regionale Griinziige und Griinzasuren

Gemal des LEP 2021 ubernehmen ,Regionale Griinziige und Grinzasuren
wichtige Freiraumfunktionen in den starker verdichteten Ordnungsraumen.
Die Errichtung von raumbedeutsamen Freiflachenphotovoltaikanlagen steht
generell in Konflikt zu diesen regionalplanerischen Zielsetzungen®. Fir die
regionalen Grinziige besteht daher ein generelles Freihaltegebot.

Bebaute Siedlungsbereiche (Wohn- und Mischbauflachen, Wochen-
endhausgebiete), planerisch verfestigte Siedlungsflachenausweisungen
sowie planerisch verfestigte Gewerbeflachenausweisungen

Durch die Darstellung von Wohnbau- bzw. Gewerbeflachen im Flachen-
nutzungsplan steht anderen moglichen Nutzungen ein offentlicher Belang
entgegen.
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Unter ,planerisch verfestigten Siedlungsflachenausweisungen sind wirksame
Flachennutzungsplandarstellungen zu verstehen, die in oder an Ortslagen
liegen, innerhalb derer jedoch noch keine Siedlungstétigkeit vollzogen worden
ist. Es handelt sich somit um Bereiche, die potenzielle
Erweiterungsmoglichkeiten  darstellen. Diese Entwicklungsrdume  fir
Siedlungs- und Gewerbeflachen sollen gesichert werden.” (Teil-RP 2020).

e bevorratende, festgesetzte und/oder bereits umgesetzte Kompen-
sationsmaRnahmen (Okokonto-/ Kompensationsflachen)
gemal 8§ 15 ff. BNatSchG. Aus planerischer Erwagung werden Okokonto-
und Kompensationsflachen als weiches Tabukriterium dargestellt, um dem
Naturschutz auf diesen Flachen eine hohere Bedeutung beizumessen
(MILIG 2022).
Kompensationsflachen sind immer durch vorlaufende Eingriffe entstanden
und daher durch Bauleitplan- oder Genehmigungsverfahren rechtlich
gesichert.

Ausgewiesen Okokontoflachen bediirfen einer Anerkennung durch die
jeweiligen unteren Naturschutzbehorden der Kreise und sind somit rechtlich
abgesichert. Hierzu zahlen auch im Anerkennungsverfahren befindliche
Okokonten oder KompensationsmafRnahmen, die aufgrund eines laufenden
Genehmigungsverfahrens einer Veranderungssperre unterliegen.

3.2.2 Abwagungs-und Prifkriterien fur die Errichtung von PV-Freiflachen-
anlagen

Abwagungs- und Prufkriterien betreffen offentliche Belange, die flachenbezogen mit
dem Anliegen abzuwagen sind, der Nutzung von PV-Freiflachenanlagen an geeigne-
ten Standorten substanziellen Raum zu geben. Das Vorliegen von Abwéagungs-
kriterien ist nicht zwangslaufig mit einer Einschrankung der Eignung gleichzusetzen.

Flachen innerhalb des Untersuchungsraums, die nach Abzug der Ausschlusskriterien
mit Abwagungskriterien belegt sind, erfordern bei einer konkreten Planung eine
weiterfuhrende Einzelfallbetrachtung. Im Ergebnis dieser Einzelfallprifung entfallt die
Flache entweder oder sie erweist sich als fir die Errichtung einer PV-Freiflachen-
anlage, ggf. mit Einschrankungen, geeignet.

Folgende Abwagungskriterien werden im Rahmen des Standortkonzeptes
bertcksichtigt:

¢ Vorrangflachen Windenergienutzung
gemal Teilaufstellung der Regionalplane fir die Planungsrdume | bis llI
Kapitel 5.7 / 5.8 (Windenergie an Land) 2020

Einzelfallprifung, ob eine Kombination mdglich ist oder ob die PV-Frei-
flachenanlage in Konkurrenz zum angestrebten Ziel der Windenergie steht.
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e Verbundbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems
Schleswig-Holstein
geman § 21 BNatSchG i.V.m. § 12 LNatSchG

Einzelfallprifung an Hand der jeweiligen Entwicklungsziele der Verbund-
achsen von uberdrtlicher Bedeutung gemaf LRP 2020.

e Historische Kulturlandschaften
gemal LRP 2020

Einzelfallprifung, ob pragende Knicklandschaften, Beet- oder Griippen-
strukturen sowie strukturreiche Agrarlandschaften durch PV-Freiflachenanlage
beeintrachtigt werden.

o landesweit bedeutsame Rast- und Nahrungsgebiete fir Zug- und Rast-
vogel bzw. Gebiete mit besonderer Bedeutung fir die Avifauna geman
LRP 2020
hierunter fallen ,Wiesenvogelbrutgebiete oder bedeutsame Nahrungsgebiete
und Flugkorridore fiur Ganse und Singschwan sowie des Zwergschwans
aul3erhalb von EU-Vogelschutzgebieten®.

Einzelfallpriifung der raumlichen Ausdehnung und Lage des Vorhabens durch
Ornithologischen Fachbeitrag.

e Rohstoffpotenzialflachen
gemal Regionalplanung sowie geman Fachbeitrag Rohstoffsicherung, LLUR
2019

Die Laufzeit der PV-Freiflachenanlagen ist zeitlich befristet und kann als wirt-
schaftlich sinnvolle Nutzung zwischen Inanspruchnahme durch die Land-
wirtschaft und nachfolgendem Kiesabbau dienen, weil die oberflachennahen
Rohstoffe durch eine bodenschonende Griindung der Anlagen nicht zerstort
werden.

o Flachen, fur die Abbaugenehmigungen vorliegen

Wenn die Entnahme der Rohstoffe abgeschlossen ist, stellt eine PV-
Freiflachen-Nutzung eine zeitlich begrenzte, bodenschonende Nachnutzung
dar. Genehmigungsrechtliche Auflagen und Regelungen hinsichtlich der
Nachnutzung sind zu beachten.

e Landschaftsschutzgebiet (LSG)
gem. § 26 Abs. 1 BNatSchG i.V.m. § 15 LNatSchG und LRP 2020

Landschaftsschutzgebiete sind in der Regel grof3flachig und sehr unter-
schiedlich strukturiert. Daher ist es unter der Berticksichtigung der Schutzziele
und —zwecke des LSG notwendig, eine Einzelfallbetrachtung durchzufuhren.
Zudem besteht fir die zustdndigen Naturschutzbehorden die Mdglichkeit,
keine Entlassung der Flachen vorzunehmen, sondern lediglich eine Befreiung
von den Verboten.
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Naturparke
geman § 27 BNatSchG i.V.m. § 16 LNatSchG

Biospharenreservate
geman § 25 BNatSchG i.V.m. § 14 LNatSchG

Naturdenkmale / geschiitzte Landschaftsbestandteile gemalR 88§ 28, 29
BNatSchG i.V.m. 88 17, 18 LNatSchG

Dauergrinland auf Moorbdden und Anmoorbdden
gemalf Definition nach § 3 Abs. 1 Dauergriinlanderhaltungsgesetz (DGLG)

ein landseitiger Streifen von drei Kilometern entlang der Nordseekuste
und von einem Kilometer entlang der Ostseekiiste einschlie8lich der
Schlei

schiitzenswerte geologische und geomorphologische Formationen /
Geotope gemafl LRP 2020

Geotope, die sich durch ihre besondere erdgeschichtliche Bedeutung,
Seltenheit, Eigenart, Form oder Schénheit auszeichnen.

Flachen mit besonderer Wahrnehmung der Bodenfunktionen
gemanR 8§ 2, 7 Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG), insbesondere der
natirlichen Bodenfunktionen

landwirtschaftlich genutzte Flachen, je hoher die Ertragsfahigkeit, desto
groler ist die Gewichtung. Die Ertragsfahigkeit der Flache kann flachenscharf
dem Landwirtschafts- und Umweltatlas / Bodenbewertung entnommen
werden.

bei Mitteldeichen sind zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels fir
zuklnftige Deichverstarkungen Abstande einzuhalten, die ggf. notwendige
Anpassungen der Mitteldeiche an sich &ndernde Belastungssituationen
ermdglichen. Daher sollten Solarenergieanlagen durchgehend einseitig (auf
den jeweiligen Koog bezogen entweder durchgehend see- oder durchgehend
landseitig) einen Abstand von 25 Metern von den Mitteldeichen einhalten.

Wasserschutzgebiete Schutzzone II

Bereiche mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig vorbe-
lasteten Landschaftsbild sind ebenso wie die konkreten Auswirkungen
der PV-Freiflachenanlage auf das Landschaftsbild dariber hinaus im
Einzelfall zu prufen.

Zur Sicherung und Entwicklung des Freiraumes ist eine Zersiedlung der
Landschaft zu vermeiden. Photovoltaikanlagen sollten daher moglichst in
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Anbindung an bestehende Siedlungsstrukturen oder in den unter IV im Erlass
genannten Raumen errichtet werden (Landesplanung SH 2021).

Entlang von Bundesautobahnen, BundesstraBen und Uberregionalen
Schienenwegen sollen einzelne und benachbarte PV-Freiflichenanlagen eine
Lange von 1.000 Meter nicht Uberschreiten und ausreichend grol3e
Landschaftsfenster zwischen Anlagen freigehalten werden. Die Lange der
freien Landschaftsfenster soll die jeweilige landschaftliche Situation und die
Sichtbeziehungen vor Ort bericksichtigen und orientiert sich an der
genannten GrenzgroRe von 1.000 m (LEP 2021).

3.2.3 Weitere Kriterien der Einzelfallpriufung

Die Flachenverfligbarkeit und standortbezogene Kriterien (z.B. Nordhanglage)
kénnen ebenso der Planung einer Photovoltaik-Freiflachenanlage entgegenstehen.
Durch die groBmafstabliche Untersuchungsebene eines Standortkonzeptes kdnnen
nicht alle Kriterien von vorneherein bis ins Detail abgeprift werden. Einige
Prufkriterien werden auf der Ebene der vorbereitenden und verbindlichen
Bauleitplanung beachtet, konkretisiert und ggf. festgesetzt. Ein besonderes
Abwagungs- und Priferfordernis ist hierbei fur folgenden Bereiche zu beachten
(MILIG und MELUND SH 2022):

e Bereiche mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig vorbe-
lasteten Landschaftsbild sind ebenso wie die konkreten Auswirkungen
der PV-Freiflachenanlage auf das Landschaftsbild dariber hinaus im
Einzelfall zu prifen.

Zur Sicherung und Entwicklung des Freiraumes ist eine Zersiedlung der
Landschaft zu vermeiden. Photovoltaikanlagen sollten daher moglichst in
Anbindung an bestehende Siedlungsstrukturen oder in den unter IV im Erlass
genannten Raumen errichtet werden (Landesplanung SH 2021).

Entlang von Bundesautobahnen, Bundesstralen und uUberregionalen
Schienenwegen sollen einzelne und benachbarte PV-Freiflichenanlagen eine
Lange von 1.000 Meter nicht Uberschreiten und ausreichend grolie
Landschaftsfenster zwischen Anlagen freigehalten werden. Die Lange der
freien Landschaftsfenster soll die jeweilige landschaftliche Situation und die
Sichtbeziehungen vor Ort bericksichtigen und orientiert sich an der
genannten GrenzgroéRe von 1.000 m (LEP 2021).

e Artenschutzrecht gemald 8 44 Abs.1 BNatSchG: Artenschutzrechtliche
Anforderungen gemaR § 44 ff. BNatSchG sind zu beachten. Sofern das
Eintreten artenschutzrechtlicher Verbote im Zusammenhang mit der Planung,
auch  unter  Berlcksichtigung aller  zumutbarer  Schutz- und
VermeidungsmalRnahmen sowie vorgezogener Kompensationsmaflinahmen
nicht sicher ausgeschlossen werden kann, sind alternative Standorte zu
prufen.
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¢ Naturschutzfachlich hochwertige Flachen, insbesondere Wertgrinland
oder alte Ackerbrachen (>5 Jahre) (Naturschutzfachwert4 oder 5,
vgl. Orientierungsrahmen Straf3enbau SH, 2004)

o realisierte und geplante Querungshilfen an groRen Verkehrsinfrastrukturen
einschliel3lich der damit verbundenen Zu- und Abwanderungskorridore (vgl.
MeiR3ner et al., 2009 und folgende, Teilfortschreibung Regionalplanung Wind)

e Bei ehemaligen Abbaugebieten (Kiesabbau, Tagebau) sind bestehende
genehmigungsrechtliche Auflagen und Regelungen hinsichtlich deren
Nachnutzung zu beachten.

e Wasserflachen einschlie3lich Uferzonen: Anlagen in, an, tber und unter
oberirdischen Gewassern sind so zu errichten, zu betreiben, zu unterhalten
und stillzulegen, dass keine schadlichen Gewdasserveranderungen zu
erwarten sind.

e Die Bedeutung der Gewasser als Lebensraum sowie Leitlinie fiir den
Vogelzug und als Nahrungs-, Rast- oder Brutgebiete ist zu beachten.

e Flachen in Talrdumen, die fiir die Gewéasserentwicklung zur Erreichung
des guten oOkologischen Zustands oder des guten 6kologischen Potenzials
nach Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) benétigt werden.

o Kulturdenkmale und Schutzzonen gem. 8§ 2 Abs. 2 und 3 DSchG (Bau-
denkmale, archaologische Denkmale, Grindenkmale, Welterbestatten,
Pufferzonen, Denkmalbereiche, Grabungsschutzgebiete), einschlief3lich ihrer
Umgebungsbereiche sowie Bereiche, von denen bekannt ist oder den
Umstanden nach zu vermuten, dass sich dort Kulturdenkmale befinden.

e Schutz- und Pufferbereiche zu den unter VI im Erlass genannten Flachen
und Schutzgebieten.

3.24 Geeignete Standorte fur PV-Freiflachenanlagen

Flachen, die eine hohe Vorbelastung von Natur und Landschaft aufweisen und auf
denen aus diesem Grund keine oder nur geringe Beeintrachtigungen der Umwelt zu
erwarten sind, stellen Eignungsbereiche fir die Errichtung von PV-Freiflachen-
anlagen dar, sofern auf ihnen keine Ausschlusskriterien vorliegen. Zusatzlich kbnnen
energiewirtschaftliche Aspekte (z.B. Nahe zu Netzeinspeise-Punkten) oder die Lage
innerhalb der EEG-Zuschlagskulisse glinstige Standortvoraussetzungen fir PV-
Freiflachenanlagen charakterisieren (ARGE 2007).

Fur die Herleitung der Vorbelastungen von Natur und Landschaft wird auf die
folgenden Vorgaben verwiesen:
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LEP 2021

»vorbelastungen von Natur und Landschaft durch die Nutzung selbst oder durch die
Zerschneidungswirkung und Larmbelastung der Verkehrswege®, hierzu zéhlen

o  Dbereits versiegelte Flachen

o Konversionsflachen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbaulicher
oder militarischer Nutzung

o Flachen entlang von Autobahnen und Schienenwegen mit Uberregionaler
Bedeutung

¢ vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen
ein eingeschrénktes Freiraumpotenzial aufweisen".

Solar-Freiflachenanlagen sollen vorrangig auf Flachen errichtet werden, auf
denen bereits eine Vorbelastung von Natur und Landschaft durch die Nutzung
auf der Flache selbst (zum Beispiel bauliche Vorpragung durch Geb&aude und
Anlagen) oder durch die Zerschneidungswirkung und Larmbelastung der
Verkehrswege besteht.

JAm Einzelfall kbnnen Solar-Freiflachenanlagen auch auf Flachen entstehen, auf
denen zuvor andere Stromerzeugungsanlagen standen, die abgebaut wurden
beziehungsweise noch werden (zum Beispiel Windparks auR3erhalb der Vorrang-
gebiete Windenergie, wo kein Repowering mdglich ist) sowie auf Flachen in
Vorranggebieten Windenergie.”

LRP 2020

.Standorte im besiedelten Raum mit Ausnahme von Grunflachen und Grunzugen.*

Gemeinsamer Beratungserlass des MILIG und des MELUND des Landes
Schleswig-Holstein bezuglich PV-Freiflachenanlagen — Februar 2022

Eine besondere Bedeutung flr die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen kommt laut
Erlass der Nutzung vorbelasteter Flachen bzw. die Wiedernutzbarmachung von
Industrie- oder Gewerbebrachen zu, ,da dort zum einen bereits Vorbelastungen des
Naturhaushaltes oder des Landschaftsbildes und zum anderen im Einzelfall bereits
fur  Solarenergieparks nutzbare Infrastrukturen bestehen (Betriebswege,
Netzanbindungsknoten o. &.), die auch durch Solarenergie-Freiflachen-Anlagen mit-
oder weitergenutzt werden kdnnen.".

Eine Eignung wird fir folgenden Bereiche formuliert:
e bereits versiegelte Flachen

e Konversionsflachen aus gewerblich-industrieller, verkehrlicher, wohnungs-
baulicher oder militarischer Nutzung und Deponien

e Flachen entlang von Bundesautobahnen, Bundesstrallen und Schienen-
wegen mit Uberregionaler Bedeutung oder
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¢ vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen
ein eingeschrénktes Freiraumpotenzial aufweisen.

Eine Anbindung an bestehende Siedlungsstrukturen oder Errichtung in den o.g.
Raumen wirkt einer Zersiedelung der Landschaft entgegen.

EEG 2021 sowie Novelle 2023

Das im Jahr 2021 in Kraft getretene, novellierte EEG ist ein Instrument auf
Bundesebene, um eine nachhaltige Entwicklung der Energieversorgung zu
ermdglichen. Eine raumliche Steuerung erfolgt Gber die Begrenzung der Zuschlage
fur die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen auf die folgende Gebietskulisse:

. bereits versiegelte Flachen,

. Konversionsflachen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbau-
licher oder militérischer Nutzung,

. langs von Autobahnen und Schienenwegen bis zu 500 Meter, gemessen
vom auf3eren Rand der Fahrbahn,

. Acker- und Griunlandflachen in benachteiligten Gebieten. Das Land

Schleswig-Holstein hat hierfur keine Verordnung erlassen.

Folgende Flachen kommen zu den oben genannten Flachen aus dem EEG 2021 auf
Grundlage des Gesetz zu Sofortmalinahmen fir einen beschleunigten Ausbau der
erneuerbaren Energien und weiteren Maflinahmen im Stromsektor durch die Novelle
des EEG zum 1.Januar 2023 hinzu:

. kinstliche Gewasser,
. sowie als besondere Solaranlage:
0 Ackerflachen, die kein Moorboden sind, mit gleichzeitigem Nutz-
pflanzenanbau auf derselben Flache,
o0 Flachen, die kein Moorboden sind, mit gleichzeitigem Anbau von
Dauerkulturen oder mehrjahrigen Kulturen auf derselben Flache,
o Grinland, das kein Moorboden ist, bei gleichzeitiger Nutzung als
Dauergrinland, wenn das Grunland nicht in einem Natura-2000-
Gebiet liegt und kein Lebensraumtyp laut Anhang | der FFH-Richtlinie
darstellt,
o Parkplatzflachen oder
o0 Moorbdden, die entwassert und landwirtschaftlich genutzt worden
sind, wenn die Flachen mit der Errichtung der Solaranlagen dauerhaft
wiedervernasst werden.
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3.25 Gemeindespezifische Kriterien

Grundsatzlich wird von der Gemeinde Twedt die Erzeugung und Nutzung
regenerativer Energie im Gemeindegebiet beflrwortet.

Die Grundsatz- und Zielformulierung des LEP 2021 zum Thema Solarenergie
(Punkt 4.5.2, LEP 2021) zu einer raumvertraglichen und mdglichst freiraum-
schonenden Entwicklung teilt die Gemeinde Twedt und strebt infolgedessen eine
Entwicklung von PV-Freiflachenanlagen ausschlie3lich in definierten Potenzial-
raumen an, welche die Gemeinde in Rahmen eines Abwagungsprozesses
abgestimmt hat. Hinsichtlich der Abwagung hat sich die Gemeinde fiir nachfolgende
Grundséatze bei der Planung entschieden und ist zu dem folgenden Ergebnis
gekommen:

e Konzentration raumrelevanter Nutzungen im Auf3enbereich auf vorbelastete
Standorte

e Schaffung von Synergieeffekten durch die Konzentration von Erneuerbaren
Energien (PV-Freiflachenanlage, Wind und Biogas)

e Berlcksichtigung eines 100-Meter-Abstands zu Siedlungsflachen

e Berlcksichtigung der allgemeinen Empfehlungen aus dem Beratungserlass,
insbesondere beziiglich einer naturvertraglichen Gestaltung und Einbindung
der Anlage in das Landschaftsbild

e Steigerung der Birgerakzeptanz durch finanzielle Beteiligung der Gemeinde
entsprechend des § 6 des EEG 2021 bzw. 2023

Konkret werden die genannten Grundsatze wie folgt angewandt:

e Entwicklung von PV-Freiflachenanlagen nur innerhalb der ausgewiesenen
Eignungsrdume 1. und 2. Prioritét, in und angrenzend an das Windvorrang-
gebiet PR1 SLF 081 gemaR Teilaufstellung Regionalplan Wind 2020

e Zunéchst Entwicklung von ca. 74 ha Gemeindeflache fur PV-Freiflachen-
anlagen auf den ausgewiesenen Potenzialflachen der 1.Prioritat, angrenzend
an das Sondergebiet Biogas

e Berucksichtigung eines 100-Meter-Abstands zu Wohnbebauungen im
Rahmen der Einzelfallpriifung bei zukiinftigen Bauleitplanverfahren

o PV-Anlagen auf Freiflachen sind mit einer geschlossenen, mehrreihigen
Umpflanzung mit standortheimischen Gehélzen und Strauchern zu versehen.
Die Anpflanzungen sind zu pflegen, heranzuziehen und dauerhaft zu erhalten.
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3.3

Ermittlung von potenziellen Eignungsgebieten fur PV-Frei-
flachenanlagen

In Anwendung der genannten Ausschluss-, Abwagungs- und ggf. gemeinde-
spezifischen Kriterien erfolgt die Ermittlung der Potenzialraume fiur PV-Freiflachen-
anlagen in zwei Arbeitsschritten:

1. Anwendung von Ausschlusskriterien

2.

In einem ersten Schritt werden die Ausschlusskriterien (Kapitel 3.2.1) in Abzug
gebracht, um Potenzialflachen fur die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen
im Freiraum zu ermitteln.

= vgl. hierzu Karte 1

Anwendung von Abwagungs- und Prifkriterien und Begrenzung auf
priorisierte Potenzialflachen

In den ermittelten Potenzialflachen fur die Errichtung von PV-Freiflachen-
anlagen wird das Vorliegen von Abwagungs- und Prifkriterien gepruft
(Kapitel 3.2.2), die weitere natur- und landschaftsschutzfachliche Belange
bertcksichtigen. Betroffene Flachen erfordern bei einer konkreten Planung
eine weiterfihrende Einzelfallprifung.

Potenzialflachen, die eine hohe Vorbelastung von Natur und Landschaft
aufweisen und auf denen aus diesem Grund keine oder nur geringe Beein-
trachtigungen der Umwelt zu erwarten sind, stellen bevorzugte Standorte fur
die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen dar. Gemeindespezifische Kriterien
(Kapitel 3.2.5) beschrénken die Flachenkulisse fur PV-Freiflachenanlagen in
einem weiteren, vertiefenden Schritt. Das Abwéagungs- und Pruferfordernis fur
betroffene Flachen bleibt davon unberihrt.

= vgl. hierzu Karte 2
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4 Flachenbewertung

Das gesamte Gemeindegebiet von Twedt wurde zur Ermittlung geeigneter Standorte
fur PV-Freiflachenanlagen mittels der Anwendung von geographischen
Informationssystemen (ArcGIS) untersucht.

4.1 Ausschlussflachen fur PV-Freiflachenanlagen

Die Untersuchung hat ergeben, dass die folgenden Kategorien der Ausschluss-
kriterien bzw. folgende harte und weiche Tabukriterien im Untersuchungsraum
vorliegen.

Harte Tabukriterien

e Europaisches Netz Natura 2000 nach FFH-Richtlinie

0 FFH-Gebiet DE 1324-391 ,Wellspanger-Loiter-Oxberg-System und
angrenzende Walder"

e Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems
Schleswig-Holstein:

0 Schwerpunktbereich Nr. 557 ,Talraum der Wellspanger Au*

0 Schwerpunktbereich Nr. 566 ,Loiter / Flsinger Au mit Randbereichen*
e Gesetzlich geschiitzte Biotope (FNP 2020)
o Waldflachen (FNP 2020) sowie Schutzabstande von 30 m zu Wald

e Okokonto- / Ausgleichsflachen (Kreis SL, Stand 2021) sowie Flachen fir
MafRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur
und Landschaft (FNP 2020)

Weiche Tabukriterien

e Vorranggebiet fur Naturschutz (RP V, 2002)
¢ Vorbehaltsgebiete fur Natur und Landschaft (RP V, 2002)

e Bebaute Siedlungsbereiche, planerisch verfestigte Siedlungsflachen und
Gewerbeflachenausweisungen (FNP 2020)

Karte 1 stellt alle harten und weichen Tabukriterien als Ausschlussflachen dar.
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Abbildung 2:  Ausschlussflachen fur PV-FFA in der Gemeinde Twedt (Ausschnitt aus Karte 1, DTK25 ©
GeoBasis-DE/LVermGeo SH)
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4.2 Potenzialflachen fur PV-Freiflachenanlagen

Die Untersuchung hat ergeben, dass innerhalb des Untersuchungsraums Potenzial-
flachen fur die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen ermittelt werden konnten.
Hierbei handelt es sich um die nach Abzug der Ausschlusskriterien verbleibenden
Flachen innerhalb des Untersuchungsgebietes.

In den ermittelten Potenzialflachen wurde in einem zweiten Schritt das Vorliegen von
Abwéagungs- und Prifkriterien sowie Vorbelastungen fir Natur und Landschaft
ermittelt. Zudem hat sich die Gemeinde Twedt im Rahmen des Abwé&gungs- und
Priuferfordernis mittels spezifischer Kriterien eingebracht, mit dem Ergebnis eine
Konzentration von Eignungsflachen fir PV-Freiflachenanlagen innerhalb von zwei
R&aumen mit Prioritat eins und zwei vorzunehmen. Diese befinden sich im westlichen
Gemeindegebiet innerhalb und angrenzend an das Windvorranggebiet (Teilaufstel-
lung Regionalplan Wind 2020). Die Prioritat 1 ergibt sich aus der Nahe zu Windkraft
und Biogasanlage, und der damit verbundenen Vorbelastung von Natur und
Landschaft sowie der Schaffung von Synergieeffekten durch die Konzentration von
Erneuerbarer Energien an einem Standort. Prioritat 2 weist ebenso Vorbelastung und
Vorteile auf durch das Zusammenwirken mit der Windkraft. Die Ubrigen Potenzial-
flachen sollen von PV- Freiflachenanlagen freigehalten werden.

Tabelle 1: Priorisierte Potenzialflachen fir PV-FFA in der Gemeinde Twedt
Prioritat | GroRRe Lage Abwagungskriterien
1. ca.74 | inund um den sudlich- | - Vorranggebiet Windenergie

Hektar | en Bereich des Wind-

vorranggebietes
PR1 SLF 081, - Moor- und Anmoorbéden nach DGLG

angrenzend an das - Ertragsfahigkeit landwirtschaftlich genutz-
Sondergebiet Biogas | ter Bgden hoch bis sehr hoch

- Boden mit hoher bis sehr hoher boden-
funktionaler Gesamtleistung

- Abstande zu Wohnbebauung

2. ca. 44 | inund um den - Vorranggebiet Windenergie
Hektar | nordlichen Bereich des
Windvorranggebietes
PR1 SLF 081

- Abstande zu Wohnbebauung

Bei zukinftigen Bauleitplanungen zu PV-FFA legt die Gemeinde Twedt zudem fest,
bei der Anlagengestaltung das Landschaftsbild zu bericksichtigen und im Rahmen
einer Einzelfallprifung einen Abstand von 100 m zu Wohnbebauungen festzulegen.
Zur Minimierung der Auswirkungen auf das Landschaftsbild bzw. dessen
Neugestaltung, sind PV-Anlagen auf Freiflachen mit einer geschlossenen,
mehrreihigen Umpflanzung mit standortheimischen Geholzen und Strauchern zu
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versehen. Die Anpflanzungen sind zu pflegen, heranzuziehen und dauerhaft zu
erhalten.

. Legende
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Abbildung 3: Priorisierte Potenzialflachen fur PV-FFA sowie Flachen mit besonderem Abwagungs- und
Priiferfordernis (Ausschnitt aus Karte 2, DTK25 © GeoBasis-DE/LVermGeo SH)
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5 Fazit fir die Gemeinde Twedt

Das Standortkonzept Photovoltaik-Freiflachenplanung soll der Gemeinde Twedt als
fachplanerisches Instrument bei der Standortsteuerung von Freiflachen-Photovoltaik-
anlagen dienen. Die Untersuchung hat ergeben, dass im Gemeindegebiet
Potenzialraume fur Photovoltaik-Freiflachenplanung ermittelt werden konnten. Das
Standortkonzept greift einer Flachenverfigbarkeit im Potenzialraum nicht vor. Es
dient als aktuelle Fachplanung fur die Abwagung von Planungsalternativen und als
eine gute Grundlage fir eine begrindete Standortwahl.

Ziel des Konzeptes ist ein konfliktarmes Nebeneinander von Solarenergie und
konkurrierenden Raumnutzungen. Hierfir sind die Ziele der Raumordnung,
Landschaftsplanung und des Energierechts berlcksichtigt worden. Zudem hat sich
die Gemeinde im Abwé&gungsprozess durch spezifische Kriterien eingebracht, mit
dem Ergebnis eine Konzentration von Eignungsflichen fur PV-FFA innerhalb von
zwei Raumen (Prioritat 1 und 2) vorzunehmen. Die Gemeinde Twedt beabsichtigt,
zunéachst die Potenzialflaichen der 1. Prioritat mit ca. 74 Hektar fur die Nutzung von
PV-Freiflachenanlagen zu entwickeln.

Prif- und Abwéagungskriterien auf den ausgewiesenen Flachen (Tabelle 1) werden
von der Gemeinde Twedt im Rahmen zukinftiger Bauleitplanverfahren geprift und
abgewogen. Die Konzepte angrenzender Gemeinden bezuglich PV-Freiflachenpla-
nung wurden beriicksichtigt.

Erganzend ist jedoch hinzuzufiigen, dass in dem neuen ,Solarerlass" folgende
Ausfihrung zum bauplanungsrechtlichen Rahmen zu finden ist: ,Das
Rahmenkonzept sollte so flexibel angelegt sein, dass es auf unvorhergesehene
Entwicklungschancen niederschwellig reagieren kann, ohne dass es einer
aufwendigen formellen Anpassung des Konzeptes bedarf.” Dies ermdglicht der
Gemeinde Twedt, nach der Realisierung der geplanten Vorhaben bei moglichen
weiteren Entwicklungschancen zusatzliche Photovoltaikprojekte im Rahmen des
Konzeptes niederschwellig zu entwickeln.
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