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1. Planungsanlass

Die Nutzung der erneuerbaren Energien liegt im Uberragenden 6ffentlichen Interesse, um
den Klimaschutz und die Versorgungssicherheit bestmdglich zu gewahrleisten. Um den
Ausbau der Erneuerbaren Energien zu steuern, hat das Ministerium fir Inneres, landliche
Raume, Integration und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein im Februar 2022 den
Beratungserlass Uber die Grundsatze zur Planung von groBflachigen Solar-
Freiflachenanlagen im AuBenbereich (Solar-Erlass) im Amtsblatt veréffentlicht. In diesem
wird flr den bauplanungsrechtlichen Rahmen eine Alternativen-Prifung und ein
gesamtraumliches Konzept aufgefiihrt. Das gesamtraumliche Konzept soll gewahrleisten,
dass auch bei gréoBeren Planungen das interkommunale Abstimmungsgebot eingehalten
wird. Darlber hinaus wird sichergestellt, dass die Ziele der Raumordnung auch
gemeindelbergreifend gewahrt bleiben.

Um diese Anforderungen zu konkretisieren, wurde am 11.02.2022 zusatzlich die
Handreichung ,Anforderungsprofil flir Gemeindegrenzen (bergreifende Plankonzepte flr
die Errichtung groBer Freiflachen-Solaranlagen™ (Handreichung) durch das Ministerium fir
Inneres, landliche Rdume, Integration und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein
herausgegeben. In diesem heiBt es: ,Im Rahmen der Bauleitplanung fiir Freiflachen-
Solaranlagen ist fir eine rechtméaBige Abwidgung immer eine Alternativenpriifung
erforderlich, die als Bestandteil der Planbegriindung zu dokumentieren ist.™ Auf Grundlage
der in dem Solarerlass und in der Handreichung aufgeflihrten Kriterien wird in diesem
vorliegenden Standortkonzept fiir die Gemeinde Schillsdorf untersucht, welche Gebiete sich

fur die Errichtung von Freiflachen-Solaranlagen eignen.

Dieses Konzept ist notwendig, um die Erreichung der Klimaziele mit den bestehenden
Gegebenheiten in der Gemeinde Schillsdorf in Einklang zu bringen.
Als informelles Rahmenkonzept dient es als Handlungsempfehlung und kann zu spateren

Zeitpunkten an sich verandernde Rahmenbedingungen angepasst werden.

2. Energierechtliche Rahmenbedingungen

Die Energieversorgung in Deutschland ist im Wandel. Die Minimierung des Klimawandels
bei gleichzeitigem Erhalt der Versorgungssicherheit erhéht den Ausbaudruck auf die
Erneuerbaren Energien. Ambitionierte Ausbaupfade wurden daher im Erneuerbaren-
Energien-Gesetz (EEG) festgeschrieben. So verankert die aktuelle Fassung EEG 2021 das
Ziel, den ,Anteil des aus erneuerbaren Energien erzeugten Stroms am
Bruttostromverbrauch auf 65% im Jahr 2030 zu steigern.™ Bis zum Jahr 2050 soll der
gesamte Strom, welcher in Deutschland verbraucht oder erzeugt wird, treibhausgasneutral
sein. Die EEG-Novelle 2023, welche zum 01.01.2023 in Kraft treten wird, gibt aufgrund

der aktuellen politischen und gesellschaftlichen Situation noch ambitioniertere Ziele vor.
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Fir das Jahr 2030 ist eine installierte PV-Leistung von 215 GW vorgesehen. Dies ist im
Anbetracht der im August 2022 deutschlandweit installierten PV-Leistung von ca. 63 GW
eine gewaltige Herausforderung. Das vorliegende Standortkonzept der Gemeinde
Schillsdorf ist ein erster Beitrag zur Erreichung der ambitionierten Klimaschutzziele

Deutschlands.

Durch gesunkene Kosten fiir Solarmodule und steigende Rohstoffpreise ist es seit einigen
Jahren moglich, PV-Anlagen auBerhalb der EEG-Kulisse wirtschaftlich zu errichten und zu
betreiben. Somit haben sich die in Frage kommenden Flachen fiir Solarfreiflachenanlagen
um ein Vielfaches erhéht, da keine Begrenzung auf die EEG-Férderflachen mehr gegeben
ist. Grundsatzlich sind alle Freiflachen, auf denen eine Bebauung mdoglich ist, fir

Solarfreiflachenanlagen geeignet.

Es besteht die Notwendigkeit, die Freiflachen auch auf ihre fachliche Eignung zu
untersuchen. Um die Vertraglichkeit des Ausbaus von Solarfreiflachenanlagen zu
gewdhrleisten, missen gréBere raumliche Zusammenhdnge betrachtet werden. Hierfir
regelt der Landesentwicklungsplan (LEP) Schleswig-Holstein in der aktuellen Fassung -
Fortschreibung 2021 - die Grundsdtze und Ziele der Raumordnung flr
Solarfreiflachenanlagen. So werden raumbedeutsame Solarfreiflachenanlagen in
Vorranggebieten flir den Naturschutz und Vorbehaltsgebieten fiir Natur und Landschaft
sowie in Regionalen Grinziigen und Grinzasuren sowie in Schwerpunktraumen fir
Tourismus und Erholung und Kernbereichen fiir Tourismus und/oder Erholung im LEP
ausgeschlossen. Der LEP und der Solar-Erlass geben in Verbindung mit der Handreichung
Kriterien vor, welche die Grundlage des vorliegenden Konzepts bilden. In den folgenden
Abschnitten werden die bestehenden Vorgaben inhaltlich ausflhrlich diskutiert (vgl.
Abschnitt 4 und Abschnitt 5).

3. Ziele dieses Konzepts

Ziel dieses Standortkonzepts ist die Bestimmung von geeigneten Flachen fir die Errichtung
und den Betrieb von Solarfreiflachenanlagen im Gemeindegebiet Schillsdorf unter
Berlcksichtigung der raumplanerischen Vorgaben. Dabei werden auch die

Nachbargemeinden berlcksichtigt.

Fir die methodische Struktur werden die in der Handreichung vorgegebenen Schritte
angewandt. Nach der Festlegung des Untersuchungsraumes erfolgt die Betrachtung der
Ausschlusskriterien, welche auch als ,harte Tabukriterien® bezeichnet werden.
AnschlieBend werden die Kriterien der Einzelfallprifung (Abwagungskriterien) diskutiert.

Die durch diese Methodik verbliebenen Flachen, bei denen weder harte Kriterien noch

weitere Kriterien der Einzelfallprifung entgegenstehen, sind so genannte ,, WeiBflachen™.
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Um die WeiBflachen weiter einzugrenzen, erfolgt anschlieBend eine Betrachtung der
Positivkriterien. Die Positivkriterien werden angewandt, um fir Solarfreiflachenanlagen

besonders geeignete Gebiete (Potenzialflachen) zu identifizieren.

4. Planungsrechtliche Rahmenbedingungen

4.1.Landesplanung

Die rechtskréftige Anderung des Landesentwicklungsplan (LEP) von 2021 weist die
allgemeinen Grundsatze und Ziele der Raumordnung auf (vgl. LEP Abschnitt 4.5
Energieversorgung). Im Unterabschnitt 4.5.2 Solarenergie werden raumordnerische
Vorgaben fiir Solarenergie konkretisiert. Dieser Abschnitt weist neben sieben Grundsatzen
ein Ziel aus. In diesem wird festgeschrieben:

~Raumbedeutsame Solar-Freiflichenanlagen dlirfen nicht

e in Vorranggebieten fir den Naturschutz und Vorbehaltsgebieten fiir Natur und
Landschaft,

e in Regionalen Griinziigen und Grinzdsuren sowie

e in Schwerpunktrdumen flr Tourismus und Erholung und Kernbereichen fir
Tourismus und/oder Erholung (dies gilt nicht fiir vorbelastete Fldchen oder Gebiete,
die aufgrund vorhandener Infrastrukturen, insbesondere an Autobahnen,
Bahntrassen und Gewerbegebieten, ein eingeschrdnktes Freiraumpotenzial

aufweisen)
errichtet werden."

Als Grundsatze der Raumordnung werden des Weiteren folgende Punkte im LEP

festgesetzt:

e Die Potenziale der Solarenergie sollen in Schleswig-Holstein an und auf Geb&uden
beziehungsweise baulichen Anlagen und auf Freiflachen genutzt werden. Bei der
Solarenergienutzung werden zwei Anwendungsarten unterschieden: die
Stromerzeugung mittels Photovoltaikanlagen und die Wéarmeerzeugung mittels

Solarthermieanlagen.

e Die Entwicklung von raumbedeutsamen Solar-Freiflachenanlagen (Photovoltaik-
und Solarthermie) soll méglichst freiraumschonend sowie raum- und
landschaftsvertréglich erfolgen. Um eine Zersiedelung der Landschaft zu
vermeiden, sollen derartige raumbedeutsame Anlagen vorrangig ausgerichtet

werden auf:

o bereits versiegelte Fldachen,
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o Konversionsfldchen aus gewerblich-industrieller, verkehrlicher,

wohnungsbaulicher oder militdrischer Nutzung und Deponien,

o Fldchen entlang von Bundesautobahnen, BundesstraBen und

Schienenwegen mit (iberregionaler Bedeutung oder

o vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener

Infrastrukturen ein eingeschrénktes Freiraumpotenzial aufweisen.

Solarthermie-Freiflichenanlagen sollen in guter stadtebaulicher Anbindung,
rdumlicher Ndhe zu Verbraucherinnen und Verbrauchern oder in rdumlicher Néhe
von Nah- oder Fernwdrmenetzen beziehungsweise Wéadrmespeichern geplant und

errichtet werden.

e Die Inanspruchnahme von bisher unbelasteten Landschaftsteilen soll vermieden
werden. Bei der Entwicklung von Solar-Freiflichenanlagen sollen ldngere bandartige
Strukturen vermieden werden. Einzelne und benachbarte Anlagen sollen eine
Gesamtldnge von 1.000 Metern nicht (berschreiten. Sofern diese Gesamtldnge
Uberschritten wird, sollen jeweils ausreichend groBe Landschaftsfenster zu weiteren
Anlagen freigehalten werden, rdumliche Uberlastungen durch zu groBe

Agglomerationen von Solar-Freiflachenanlagen sollen vermieden werden.

e Planungen zu Solar-Freiflachenanlagen sollen mdéglichst gemeindegrenzen-
iibergreifend abgestimmt werden, um rédumliche Uberlastungen durch zu groBe

Agglomerationen von Solar-Freiflachenanlagen zu vermeiden.

e Flr gréBere raumbedeutsame Solar-Freiflichenanlagen ab einer GréBe von 20
Hektar soll in der Regel ein Raumordnungsverfahren durchgefiihrt werden. Dies gilt
auch fir Erweiterungen von vorhandenen Anlagen in diese GréBenordnung hinein
und bei Planungen, die mit weiteren Anlagen in rdumlichem Zusammenhang stehen

und gemeinsam diese GréBenordnung erreichen.

e Bestehende Dach- und Geb&dudefléchen beziehungsweise bauliche Anlagen sollen
fir Solaranlagen genutzt werden. Durch die Aufstellung von Bauleitplédnen soll die
Nutzung von solarer Strahlungsenergie an und auf baulichen Anlagen durch

geeignete Darstellungen und Festsetzungen ermdéglicht werden.

e FEine Konkretisierung der Vorgaben zu  Freiflachen-Photovoltaik- und
Solarthermieanlagen kann in den Regionalplénen durch Festlegung von

Grundsétzen und Zielen der Raumordnung erfolgen.™
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4.2, Regionalplanung

In der Regionalplanung liegt der Landkreis PI6n im Planungsraum Schleswig-Holstein Mitte,
fur den der Regionalplan 2001 in Kraft getreten ist. Dieser tragt ebenfalls die Bezeichnung
~Fortschreibung 2000, Regionalplan fiir den Planungsraum III* (Regionalplan Il 2000).

Der Regionalplan gibt keine spezifischen Grundsdtze oder Ziele zur raumordnerischen Lage
von potenziellen Solar-Freiflachen, sondern schreibt den Grundsatz fest, dass ,...das
Potenzial an erneuerbaren Energien aus Biomasse und Solarenergie stdrker genutzt

werden [soll]."

Im Februar 2022 erfolgte die Bekanntgabe der Planungsabsicht zur Neuaufstellung der
Regionalpléne in Schleswig-Holstein. Nach den Neuzuschnitten der Planungsraume ist der
Landkreis PI6n dem Planungsraum II zugeordnet. Entwirfe liegen derzeit nicht vor und
werden Ende 2022 erwartet. Eine Teilfortschreibung des Regionalplans zum Sachthema

Windenergie an Land ist Ende 2020 bereits in Kraft getreten.

Raumliche Gliederung Text-Ziffer

o siehe auch Raumiiche g a1

s Ordnungsraum fir Tourismus und Erholung,
sishe auch Nebenkarte ,Raumiiche Gliederung” 42

Landiiche Rdume, siehe Nebenkarte ,Raumiche Gliederung’ 43

Stadt- und Umiandbereich in landlichen Raumen,

siehe auch Nebenkarte ,Raumiiche Gliederung’ 4“4

Regionale Freiraumstruktur

Gebiet mit fir Natur und Landschaft 562

Vorranggebiet fir den Naturschutz 52

Gebiet mit fir den 53
Vorranggebiet fr den Grundwasserschutz 53
(

Gebiet mit fir den Abbau
:  Rohstoffe 55
Vorranggebiet fiir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe 55
Gebiet mit besonderer Bedeutung fir Tourismus und Erholung 56
Obernah 56

N

AN\ Eignungsgebiet {0r Windenergienutzung 57

Regionaler Grinzug 58

Grinzéasur 58

Regionale Siedlungsstruktur

Zentrale Orte und Stadtrandkerne

770/ Baulich zusammenhangendes Siedlungsgeblet eines zentralen Ortes 6.1

Siedlungsachsen

Abgrenzung der Siediungsachsen 03

Regionale Infrastruktur

o o v . “ Sl b oy
& T gy N Vo e e U v 2 Bahnstrecke, zur Zait ohne Betrisb

Abbildung 1 - Auszug aus dem Regionalplan Planungsraum III 2000

Bei der Betrachtung des Gemeindegebiets ist auffallig, dass ein groBer Teil von einem
~Gebiet mit besonderer Bedeutung fir Tourismus und Erholung® Uberlagert wird. Des
Weiteren findet sich ein ,Eignungsgebiet fir Windenergienutzung" mittig im Stden, eine
,Bahnstrecke, zur Zeit ohne Betrieb"™ verlauft ebenfalls im Stiden der Gemeinde. Ein kleiner
Abschnitt der stdlichen Ecke liegt im ,, Gebiet mit besonderer Bedeutung fir Abbau von

oberflachennahen Rohstoffen®, die westliche Spitze der Gemeinde Schillsdorf liegt in einem
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,Stadt- und Umlandbereich in landlichen Raumen" wahrend die verbleibende Flache der

Gemeinde als ,landlicher Raum™ auf der Hauptkarte nicht weiter definiert ist.

4.3. Gemeinde Schillsdorf

Die Gemeinde Schillsdorf hat sich ebenfalls mit der Errichtung und dem Betrieb von

moglichen Photovoltaik-Freiflachenanlagen im AuBenbereich auseinandergesetzt.

Am 02.06.2022 erfolgte von der Gemeindevertretung ein Grundsatzbeschluss welcher im
TOP O 11: Grundsatzbeschluss der Gemeinde Schillsdorf zu Photovoltaik-
Freiflachenanlagen im AuBenbereich festschreibt:

.Die Gemeindevertretung fasst mit 6 Ja-Stimmen und 3 Nein-Stimmen folgenden

Grundsatzbeschluss zu groBfldchigen Photovoltaik-Freifldchenanlagen:

e Die maximal fir eine Uberplanung mit PV-Freiflichenanlagen vorgehaltene
Nettofldache (ausschlieBlich PV-Module) wird auf 5% der Gemeindefldche festgelegt.

e Die MindestgréBe der geplanten PV-Anlagen wird auf 10 Hektar festgelegt.

e Mbobgliche Potenzialflachen fiir Wohnbebauung, Misch- und Gewerbegebiete sind von

PV-Freiflachenanlagen freizuhalten.
e Die steuerliche Anmeldung hat in der Gemeinde Schillsdorf zu erfolgen.

e Der Vorhabenstrédger/Investor soll Beteiligungsmdéglichkeiten flr die Gemeinde und

Bilrger der Gemeinde Schillsdorf vorhalten.*

5. Beratungserlass fiir Solarenergie-Freiflaichenanlagen (Solar-Erlass) und
Handreichung Anforderungsprofil fiir Gemeindegrenzen iibergreifende
Plankonzepte fiir die Errichtung groBer Freiflachen-Solaranlagen

(Handreichung)

Der Beratungserlass flir Solarenergie-Freiflachenanlagen wurde am 7. Februar 2022 vom
Ministerium flUr Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung des Landes
Schleswig-Holstein im Amtsblatt fir Schleswig-Holstein verdéffentlicht. In diesem wird die
»~Alternativen-Prifung und das gesamtraumliche Konzept" als wesentlicher Bestandteil des
bauplanungsrechtlichen Verfahrens fiir die Errichtung von Solarenergie-Freiflachenanlagen
aufgezahlt.

Es wird ein informelles Rahmenkonzept, wie das Vorliegende, als sinnvoll empfohlen, um
geeignete Potenzialflachen zu identifizieren und Konfliktkonstellationen zu vermeiden.
Neben den besonders geeigneten Gebieten werden in dem Solar-Erlass und der
dazugehoérigen Handreichung ebenfalls Ausschlusskriterien und Abwagungskriterien

aufgefihrt.
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5.1. Besonders geeignete Gebiete

Die Vorgaben flir besonders zur Nutzung durch Solarfreiflachenanlagen geeignete Gebiete
wurden im Solar-Erlass weitgehend aus dem LEP Gbernommen. Diese umfassen folgende
Gebiete (vgl. Abschnitt 4.1.):

~Die Entwicklung von raumbedeutsamen Solar-Freiflichenanlagen (Photovoltaik- und
Solarthermie) soll méglichst freiraumschonend sowie raum- und landschaftsvertrédglich
erfolgen. Um eine Zersiedelung der Landschaft zu vermeiden, sollen derartige

raumbedeutsame Anlagen vorrangig ausgerichtet werden auf
e bereits versiegelte Fldchen,

e Konversionsfldchen aus gewerblich-industrieller, verkehrlicher, wohnungsbaulicher

oder militdrischer Nutzung und Deponien,

e Fldachen entlang von Bundesautobahnen, BundesstraBen und Schienenwegen mit

liberregionaler Bedeutung oder

e vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen ein

eingeschrénktes Freiraumpotenzial aufweisen.

Solarthermie-Freiflichenanlagen sollen in guter stéddtebaulicher Anbindung, réumlicher
Néhe zu Verbraucherinnen und Verbrauchern oder in réumlicher Ndhe von Nah- oder

Fernwdrmenetzen beziehungsweise Wadrmespeichern geplant und errichtet werden."

5.2. Harte Tabukriterien /Ausschlusskriterien

Die Ausschlusskriterien, auch harte Tabukriterien genannt, werden in der Handreichung in zwei
Gruppen unterteilt: Ausschlussgebiete gemal3 LEP Ziffer 4.5.2 Abs. 3 und gesetzliche
Ausschlussgebiete.

Die Handreichung bietet folgende Auflistung:

LAusschlussgebiete gemal3 Ziffer 4.56.2 Abs. 3 LEP

o Vorranggebiete fiir den Naturschutz und Vorbehaltsgebiete fiir Natur und Landschaft,

Regionale Griinziige und Griinzdsuren

o Schwerpunktraume fir Tourismus und Erholung und Kernbereiche fir Tourismus
und/oder Erholung (dies gilt nicht fiir vorbelastete Fldchen oder Gebiete, die aufgrund
vorhandener Infrastrukturen, insbesondere an Autobahnen, Bahntrassen und Gewer-

begebieten, ein eingeschranktes Freiraumpotenzial aufweisen)

Gesetzliche Ausschlussgebiete nach Ziffer C. Ill des Erlasses ,, Grundsétze zur Planung von

grol3fldchigen Solar-Freiflachenanlagen im AulSenbereich ”:
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Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems Schleswig-Hol-

stein gemals § 20 BNatSchG i.V.m. § 12 LNatSchG

Naturschutzgebiete geméf3 § 23 BNatSchG i.V.m. § 13 LNatSchG (einschlielSlich einst-
weilig sichergestellten NSG und Gebieten, die die Voraussetzungen nach § 23

BNatSchG i.V.m. § 13 LNatSchG erfiillen).

Nationalparke / nationale Naturmonumente (z.B. Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer
inkl. Weltnaturerbe Wattenmeer) geméals § 24 BNatSchG i.V.m. § 56 Abs. 1 Nr. 1

Nationalparkgesetz

Gesetzlich geschlitzte Biotope gemdals § 30 Abs. 2 BNatSchG i.V.m. § 21 Abs. 1
LNatSchG)

Natura 2000-Gebiete (FFH-Gebiete, europdische Vogelschutzgebiete) und Ramsar-
Gebiete

Gewdsserschutzstreifen nach § 61 BNatSchG i.V.m. § 35 LNatSchG

Uberschwemmungsgebiete gemdél3 § 78 Absatz 4 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) ein-
schlieBlich der geméi3 § 74 Abs. 5 LWG vorléufig gesicherten Uberschwemmungsge-
biete als Vorranggebiete der Raumordnung fiir den vorbeugenden Binnenhochwasser-

schutz

Gebiete im kiistenschutzrechtlichen Bauverbotsstreifen geméls § 82 LWG sowie im

Schutzstreifen, als Zubehor des Deiches, gemél3 § 70 i.v.m. § 66 LWG
Wasserschutzgebiete Schutzzone | gemals WSG-Verordnungen i.V.m. §$ 51, 52 WHG

Waldflachen gemal3 § 2 LWaldG sowie Schutzabsténde zu Wald gemal3 § 24 LWaldG (30
Meter).

Weitere harte Tabubereiche sind dartiber hinaus all diejenigen Bereiche, die fiir die Errichtung

von Freiflachen-Solaranlagen per se ungeeignet sind, da sie bereits mit anderen Nutzungen

(i.d.R. baulichen Anlagen oder militdrische Liegenschaften) belegt sind. ”

5.3. Abwagungskriterien

Die Abwagungskriterien umfassen eine grolRere Anzahl von mdglichen Kriterien, deren

Auflistung die Handreichung als ,nicht abschlieBend” bezeichnet. Neben den aufgefiihrten

Abwagungskriterien werden beispielhaft weitere mogliche Kriterien genannt, die mit der

Solarenergienutzung im Konflikt stehen kdnnen, z.B. geplante Siedlungsentwicklung oder

Infrastrukturplanung sowie allgemein konkurrierende Nutzungsanspriiche aus gemeindlicher

oder uberortlicher Planung.
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Die Handreichung zahlt aus der Ziffer C.V ,Flachen mit besonderem Abwaigungs- und

Priferfordernis” des Solar-Erlasses folgende Kriterien auf:
e, Landschaftsschutzgebiete gemalS § 26 BNatSchG i.V.m. § 15 LNatSchG
o Naturparke gemals § 27 BNatSchG i.V.m. § 16 LNatSchG
o Biosphdrenreservate gemals § 25 BNatSchG i.V.m. § 14 LNatSchG

o Jandesweit bedeutsame Rast- und Nahrungsgebiete fir Zug- und Rastvogel oder Brut-

gebiete (Beachtung besonderer Regelungen erforderlich, z.B. Wiesenvogelkulisse)

o Verbundbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems Schleswig-Holstein

gemals § 21 BNatSchG i.V.m. § 12 LNatSchG

o  Naturdenkmale / geschiitzte Landschaftsbestandteile gemals $§ 28, 29 BNatSchG i.V.m.
8517, 18 LNatSchG

o Naturschutzfachlich hochwertige Flachen, insbesondere alte Dauergriinlandstandorte
oder alte Ackerbrachen (>5 Jahre) mit einem Naturschutzfachwert 4 oder 5 (vergleiche

Orientierungsrahmen Stral3senbau SH, 2004)

o Dauergriinland auf Moorboden und Anmoorboden gemal3 Definition nach § 3 Abs. 1

Dauergriinlanderhaltungsgesetz

e bevorratende, festgesetzte und / oder bereits umgesetzte KompensationsmalSnahmen
gemals §8 15 ff. BNatSchG. Hierzu zéhlen auch im Anerkennungsverfahren befindliche
Okokonten oder KompensationsmalBnahmen, die aufgrund eines laufenden Genehmi-

gungsverfahrens einer Verdnderungssperre unterliegen

o realisierte und geplante Querungshilfen an grolSen Verkehrsinfrastrukturen einschliel-
lich der damit verbundenen Zu- und Abwanderungskorridore (vgl. Meilsner et al. 2009

und folgende, Teilfortschreibung Regionalplanung Wind)

e ¢ein landseitiger Streifen von drei Kilometern entlang der Nordseekiiste und von einem

Kilometer entlang der Ostseekliste, einschlielSlich der Schlei

o Flachen mit besonderer Wahrnehmung der Bodenfunktionen gemal8 $§ 2, 7 Bundes-

bodenschutzgesetz (BBodSchG), insbesondere der nattirlichen Bodenfunktionen

e schiitzenswerte geologische und geomorphologische Formationen (Geotope, die sich
durch ihre besondere erdgeschichtliche Bedeutung, Seltenheit, Eigenart, Form oder

Schonheit auszeichnen)

e Jandwirtschaftlich genutzte Flachen
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je hoher die Ertragsféhigkeit, desto grélSer ist die Gewichtung. Die Ertragsfahigkeit der
Flache kann flachenscharf dem Landwirtschafts- und Umweltatlas / Bodenbewertung

entnommen werden.

o bei ehemaligen Abbaugebieten (Kiesabbau, Tagebau) sind bestehende genehmi-
gungsrechtliche Auflagen und Regelungen hinsichtlich deren Nachnutzung zu beachten,
Wasserfldchen, einschlielSlich Uferzonen: Anlagen in, an, lber und unter oberirdischen
Gewadssern sind so zu errichten, zu betreiben, zu unterhalten und stillzulegen, dass keine

schéadlichen Gewasserverénderungen zu erwarten sind.

o Die Bedeutung der Gewdsser als Lebensraum sowie Leitlinie fir den Vogelzug und als

Nahrungs-, Rast- oder Brutgebiete ist zu beachten.

o Flachen in Talrdumen, die fir die Gewésserentwicklung zur Erreichung des guten o6ko-
logischen Zustands oder des guten okologischen Potenzials nach Wasserrahmenricht-

linie (WRRL) bendtigt werden,

o bei Mitteldeichen sind zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels fir zukdnftige
Deichverstarkungen Abstande einzuhalten, die ggf. notwendige Anpassungen der Mit-
teldeiche an sich dndernde Belastungssituationen ermoglichen. Daher sollten Solaran-
lagen durchgehend einseitig (auf den jeweiligen Koog bezogen entweder durchgehend
see- oder durchgehend landseitig) einen Abstand von 25 Metern von den Mitteldeichen

einhalten.
o  Wasserschutzgebiete Schutzzone I/

o Bereiche mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig vorbelasteten Landschafts-
bild. Zur Sicherung und Entwicklung des Freiraumes ist eine Zersiedlung der Landschaft
zu vermeiden. Photovoltaikanlagen sollten daher moglichst in Anbindung an bestehende

Siedlungsstrukturen errichtet werden.

o Kulturdenkmale und Schutzzonen gem. § 2 Abs. 2 und 3 DSchG (Baudenkmale, arché-
ologische Denkmale, Griindenkmale, Welterbestédtten, Pufferzonen, Denkmalbereiche,
Grabungsschutzgebiete), einschlielSlich ihrer Umgebungsbereiche sowie Bereiche, von
denen bekannt ist oder den Umstdnden nach zu vermuten, dass sich dort Kulturdenk-

male befinden.

o Flachen zur dauerhaften Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie des Er-
holungswertes von Natur und Landschaft im Sinne § 1 Abs. 4 BNatSchG (insbesondere
historisch gewachsene Kulturlandschaften mit ihren historisch tberlieferten Land-
schaftselementen, wie z.B. Knicks, Beet- und Griippenstrukturen sowie strukturreiche

Agrarlandschaften, vgl. Landschaftsrahmenplan Schleswig-Holstein).
e Schutz- und Pufferbereiche zu den unter 3) genannten Fldchen und Schutzgebieten

12
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6. Methodik

Die Methodik dieses Konzepts orientiert sich inhaltlich und strukturell an der Handreichung
zum Solar-Erlass ,Anforderungsprofil flir Gemeindegrenzen Ubergreifende Plankonzepte
fur die Errichtung groBer Freiflachen-Solaranlagen™ vom 11.02.2022.
Folgenden methodischen Aufbau sieht die Handreichung vor:

e Festlegung des Untersuchungsraums

e Ausschlusskriterien (Harte Tabukriterien)

e Abwagungskriterien

e Konzepterstellung

e Ergebnis

Im Rahmen dieses Konzepts werden die ersten drei Punkte, also Festlegung des
Untersuchungsraums, Ausschlusskriterien und Abwagungskriterien um den Punkt
Positivkriterien erweitert und in dem Abschnitt Methodik diskutiert. Die Konzepterstellung

und das Ergebnis werden in den darauffolgenden Abschnitten behandelt.

6.1. Festlegung des Untersuchungsraumes

In der Handreichung wird ein Gertst flir Gemeindegrenzen Ubergreifende Plankonzepte
dargestellt und die Anforderungen daran konkretisiert. Die Handreichung kann ebenfalls
zur Anwendung kommen, wenn ein gemeinsames Konzept der benachbarten Gemeinden

nicht vorliegt. So heiBt es auf Seite 2:

~Kommt ein gemeinsames Konzept benachbarter Gemeinden nicht zustande, muss die pla-
nende Gemeinde den Bereich jenseits ihrer Hoheitsgrenze gleichwoh! mit in den Blick nehmen.
Diese Betrachtung muss in raumlicher Hinsicht soweit reichen, wie die in den Nachbargemeinden
erkennbaren Potentialflachen im Zusammenwirken mit den auf dem Gebiet der planenden

Gemeinde gelegenen Potentialflachen stadtebaulich relevante Auswirkungen erzeugen kénnen. ”

In diesem Fall missen angrenzende Gemeindegebiete ebenfalls betrachtet werden, sodass
stadtebaulich relevante Auswirkungen, welche durch das Zusammenwirken der
Potenzialflachen entstehen, zusammen betrachtet werden kénnen.

Daher wurde bei der Festlegung des Untersuchungsraumes fiir das vorliegende Konzept
nicht nur das Gemeindegebiet von Schillsdorf betrachtet, sondern auch die umliegenden
Gemeinden im zwei Kilometer-Radius. Es ergibt sich der in Abbildung 2 dargestellte

Untersuchungsraum mit folgenden betroffenen Nachbargemeinden:
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e Bothkamp

¢ Nettelsee

e Wankendorf
e Stolpe
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e Rendswihren
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Abbildung 2 - Untersuchungsraum
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6.2. Ausschlusskriterien

Nach der Festlegung des Untersuchungsraums werden im nachsten Schritt die
Ausschlusskriterien betrachtet. Diese umfassen sowohl gesetzliche Ausschlussgebiete als

auch Ausschlussgebiete aufgrund der Ziele der Raumordnung (vgl. 5.2).

Nicht alle der in der Handreichung aufgefiihrten Ausschlussgebiete befinden sich im
Untersuchungsraum. Auf die im Untersuchungsraum vorkommenden Kriterien wird im
Folgenden ausfihrlicher eingegangen. Dabei werden die geforderten Ausschlussflachen des
LEP durch die im Solar-Erlass erganzten Punkte mit abgehandelt und daher nicht gesondert
betrachtet.

In der grafischen Darstellung kommt es zu Uberlagerungen von Gebieten mit mehreren
Kriterien wie z.B. ein gesetzlich geschiitztes Biotop in einem Schutzgebiet des
Biotopverbundsystems. In der Darstellung werden die groBflachigeren Kriterien von
den kleinteiligeren Kriterien tberlagert, um einen mdglichst umfassenden Uberblick der
betroffenen Kriterien in einem Gebiet zu ermdéglichen.

Der Abbildung 3 kénnen die betroffenen Kriterien enthommen werden. In der Anlage 1
+UESLP 1 — Ausschlusskriterien® kénnen in der digitalen Fassung, durch das An- und
Abwahlen der einzelnen Layer, die vorliegenden Ausschlusskriterien einzeln betrachtet

werden.

Betroffene Ausschlusskriterien

Vorbehaltsgebiete fiir Natur und Landschaft

Die Vorbehaltsgebiete flir Natur und Landschaft sind sowohl nach dem Solar-Erlass als
auch nach dem LEP auszuschlieBen. Die Vorbehaltsgebiete umfassen laut LEP
~grolSraumige, naturraumtypische, reich mit naturnahen Elementen ausgestattete
Landschaften, Biotopverbundachsen auf Landesebene sowie das Biosphdrenreservat

u u

Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer und Halligen".
Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems

Die Schwerpunktbereiche des Schutzgebietes- und Biotopverbundsystems sind in
Schleswig-Holstein gemdafl3 § 20 Bundesnaturschutzgesetz (BatschG) i.V.m. § 12
Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG) geschiitzt und sowohl nach dem Solar-Erlass als
auch nach dem LEP auszuschlie3en. Das Ziel der Schwerpunktbereiche ist der Aufbau
eines Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems, das Tieren und Pflanzen und ihren

Lebensrdaumen in ihrer natiirlichen und historisch gewachsenen Vielfalt Raum bietet. Aus
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fachrechtlicher Sicht sind die Schwerpunktraume daher, trotz einer theoretisch in Betracht

kommenden Ausnahme, auszuschliel3en.
Gesetzlich geschiitzte Biotope

Die gesetzlich geschiitzten Biotope gemaf3 8 30 Abs. 2 BNatSchG i.V.m. § 21 Abs. 1
LNatSchG sind sowohl nach dem Solar-Erlass als auch nach dem LEP auszuschliel3en.
Eine Ausnahme ist fiir kleinere Teile im Einzelfall moglich, um z.B. eine Zufahrt durch
einen Knick zu ermaoglichen. In dem Fall ist ein Ersatz im vorgeschriebenen Umfang zu

leisten.

Natura 2000-Gebiete (FFH-Gebiete, europaische Vogelschutzgebiete) und Ramsar-Gebiete

Das Netz Natura 2000 umfasst die Fauna-Flora-Habitat-Gebiete (FFH-Gebiete) und die
nach der Vogelschutzrichtlinie gemeldeten Gebiete. Diese sind sowohl nach dem Solar-
Erlass als auch nach dem LEP auszuschlieBen. Um die in den Gebieten wildlebenden
Tiere, Pflanzen und die natirlichen und naturnahen Lebensrdume zu bewahren, zu

schitzen und weiterzuentwickeln, werden diese Flachen in dem Konzept ausgeschlossen.
Waldflachen

Waldflachen gemall 8 2 Landeswaldgesetz (LWaldG) sowie Schutzabstidnde zu Wald
gemalR § 24 LWaldG (30 Meter) werden nach dem Solar-Erlass ausgeschlossen. Der Wald
als unverzichtbare Lebensgrundlage der Menschen bietet unersetzbaren Lebensraum fiir
Pflanzen und Tiere und steht daher unter besonderem Schutz. Um einen ausreichenden
Schutz des Waldes zu gewahrleisten, werden Waldflachen und daran angrenzende 30

Meter als Ausschlusskriterium gefihrt.
Gewasserschutzstreifen nach 8 61 BNatSchG i.V.m. § 35 LNatSchG

Gewadsserschutzstreifen sind Flachen innerhalb von 50 Meter landwérts der Uferlinie von
Seen und Teichen mit einer Grél3e ab einem Hektar sowie an Gewassern erster Ordnung
Die Errichtung von Freiflachensolaranlagen ist in Gewasserschutzstreifen nicht erlaubt,
daher wird der Gewdsserschutzstreifen als Ausschlusskriterium entsprechend dem Solar-

Erlass in das Konzept aufgenommen.

Im Untersuchungsraum nicht betroffene Kriterien:

Ausschlussgebiete gemal Ziffer 4.5.2 Abs. 3 LEP
e Regionale Griinziige und Griinzdsuren

e Schwerpunktraume fir Tourismus und Erholung und Kernbereiche fiir Tourismus
und/oder Erholung (dies gilt nicht fiir vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund
vorhandener Infrastrukturen, insbesondere an Autobahnen, Bahntrassen und Gewer-

begebieten, ein eingeschrianktes Freiraumpotenzial aufweisen)
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Gesetzliche Ausschlussgebiete nach Ziffer C. lll des Erlasses ,Grundsétze zur Planung von

grol3flachigen Solar-Freiflachenanlagen im AulRenbereich”:

¢ Nationalparke / nationale Naturmonumente (z.B. Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer
inkl. Weltnaturerbe Wattenmeer) gemal § 24 BNatSchG i.V.m. § 5 Abs. 1 Nr. 1

Nationalparkgesetz

e Uberschwemmungsgebiete gemaR § 78 Absatz 4 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) ein-
schlieBlich der gemal3 § 74 Abs. 5 Landeswassergesetz (LWG) vorldufig gesicherten
Uberschwemmungsgebiete als Vorranggebiete der Raumordnung fiir den

vorbeugenden Binnenhochwasserschutz

e Gebiete im klstenschutzrechtlichen Bauverbotsstreifen gemafl3 8 82 LWG sowie im

Schutzstreifen, als Zubehor des Deiches, gemal 8§ 70 i.v.m. § 66 LWG

¢ Wasserschutzgebiete Schutzzone | gemalR WSG-Verordnungen i.V.m. §§ 51, 52 WHG

Legende

| £ Untersuchungsraum
[ ] Gewdsserschutzstreifen

gem. RP PR il Windenergie 2020
Gesetzlich geschiitzte Biotope

gem. RP PR Il Windenergie 2020
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gem. RP PR Il Windenergie 2020
[ Schwerpunktbereiche Schutzgebiet-
und Biotopverbundsystem

gem. RP PR Il Windenergie 2020
1 [] FFH-Gebiete
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Natur und Landschaft

gem. LEP 2020

| Informelles Standor pt fiir
Freiflachen-Photovoltaikanlagen
B | <Ausschlusskriterien>
i

ik +f Mafistab: 1:70.000 Datum: 01.09.2022
@ GeoBasis-DF/Lvermgeo Land S-
-y

2.000 3.000 4.000 m §

STLENERTRAS

| ENERTRAG SE, 17291 Dauerthal e 3

Abbildung 3 - Ausschlusskriterien



Gemeinde Schillsdorf Informelles Standortkonzept Freiflachen-Photovoltaik

6.3. Abwagungskriterien

Die in dem Solar-Erlass und der Handreichung aufgefiihrten Flachen mit besonderem
Abwagungs- und Priferfordernis wurden im Punkt 5.3 aufgefiihrt. Einige der im Solar-Erlass
Ziffer C. V. aufgefiuhrten Kriterien sind nur begrenzt oder nicht grafisch darstellbar. Hiervon
betroffen ist zum Beispiel die geforderte Abwagung , Artenschutzrechtliche Anforderungen
gemaB §44 ff BNatSchG" im Zusammenhang mit groBflachigen Solarfreiflachenanlagen.
Die betroffenen Kriterien missen auf der nachfolgenden bauleitplanerischen Ebene im
Einzelfall betrachtet werden. Die grafisch darstellbaren Kriterien der Handreichung werden
in diesem Abschnitt aufgefiihrt. Im Folgenden werden zunachst die betroffenen Kriterien
erldutert und anschlieBend die betrachteten, jedoch nicht betroffenen Kriterien kurz
dargestellt.

Das Abwéagungskriterium ,Baulich und siedlungsstrukturell wenig vorbelastetes
Landschaftsbild, Anbindung Siedlungsstrukturen™ wird separat diskutiert (vgl. Punkt 6.4

»Positivkriterien™).

In der grafischen Darstellung kommt es, wie bei den Ausschlusskriterien, zu
Uberlagerungen eines Gebiets mit mehreren Kriterien. Erneut werden die groBflachigeren
Kriterien von den kleinteiligeren Kriterien (Uberlagert, um einen mdglichst umfassenden

Uberblick der betroffenen Kriterien in einem Gebiet zu erméglichen.
In der Anlage 2 ,UESLP 2 - Abwdgungskriterien“, die der Abbildung 4 entspricht, kénnen

in der digitalen Fassung durch das An- und Abwahlen der einzelne Layer die vorliegenden

Abwagungskriterien separat betrachtet werden.

Betroffene Abwéagungskriterien

Flachen zur dauerhaften Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie des Er-

holungswertes von Natur und Landschaft (Strukturreiche Agrarlandschaften)

Flachen zur dauerhaften Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie des Er-
holungswertes von Natur und Landschaft im Sinne 8 1 Abs. 4 BNatSchG liegen teilweise
im Untersuchungsgebiet und werden gemafR LEP und Solar-Erlass ausgeschlossen.
Wahrend weder historische Knicks noch Beet- und Gruppenstrukturen vorliegen, sind in
dem Untersuchungsgebiet strukturreiche Agrarlandschaften vorhanden, welche als

Abwagungskriterium in das Konzept einflieRen.
Gewasser

Gewdsser werden in diesem Konzept generell nicht fiir groRflachige Solaranlagen

betrachtet. Zwar existieren ,Floating PV* Anlagen, die auf Gewassern errichtet werden,

jedoch entspricht dies nicht den klassischen groRflachigen Solaranlagen, welche in
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diesem Konzept betrachtet werden. Das im Solar-Erlass geforderte Abwagungskriterium
»Die Bedeutung der Gewdsser als Lebensraum sowie Leitlinie fir den Vogelzug und als
Nahrungs-, Rast- oder Brutgebiete ist zu beachten.” wird durch dieses umfassende

Abwagungskriterium ebenfalls beriicksichtigt.
Landschaftsschutzgebiete

Landschaftsschutzgebiete gemaf3 8 26 BNatSchG i.V.m. § 15 LNatSchG werden durch
Landkreise und kreisfreie Stadte mittels Verordnungen ausgewiesen. Diese Gebiete
sollen i.d.R. geschiitzt werden, um das Landschaftsbild und die Erholungsfunktion zu
erhalten. In diesem Konzept werden Landschaftsschutzgebiete entsprechend der

Empfehlung des Solar-Erlasses nicht als Potenzialflache aufgefuihrt.
Moorbéden und Anmoorbéden

Dauergrinland auf Moorbéden und Anmoorb6den gemafd Definition nach 8 3 Abs. 1
Dauergrinlanderhaltungsgesetz (DGLG) sollen als Empfehlung des Solar-Erlasses nicht
als Potenzialflache aufgefiihrt werden. In diesem Konzept wurden alle im Umweltportal
Schleswig-Holstein (Umweltportal SH) aufgeflihrten Moorbéden und Anmoorbdden,
unabhangig von ihrer Nutzung als Dauergriinland, ausgeschlossen, um diese
schitzenwerten Boden zu erhalten. Die in der EEG-Novelle 2023 aufgefiihrte Forderung
fiir Solar-Anlagen auf wiedervernassten Moorbodden sind an Bedingungen geknipft, die
in diesem Konzept nicht abbildbar sind. Bei entsprechenden Projekten kann die Gemeinde
von der hier dargestellten Gebietskulisse abweichen, um den gesetzlichen Vorgaben zu

entsprechen.
Flachen mit besonderer Wahrnehmung der Bodenfunktionen

Die Flachen mit besonderer Wahrnehmung der Bodenfunktionen gemal3 88 2 und 7
Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG), insbesondere der natiirlichen Bodenfunktionen,
werden nach dem Umweltportal SH in die Kategorien: sehr gering, gering, mittel, hoch
und sehr hoch eingeteilt. Dieses im Solar-Erlass aufgeflihrte Abwagungskriterium, wurde
im Konzept berucksichtigt, indem die Flachen mit hoher und sehr hoher Bodenfunktion

ausgeschlossen werden.
Landwirtschaftlich genutzte Flachen mit sehr hoher Ertragsfahigkeit

Die Ertragsfahigkeit von Gebieten kann flachenscharf dem Umweltportal SH/
Bodenbewertung entnommen werden. Die Wertung erfolgt in den Kategorien: sehr
gering, gering, mittel, hoch und sehr hoch. In diesem Konzept werden, wie im Solar-Erlass
aufgefiihrt, landwirtschaftliche Flachen mit sehr hoher Ertragsfahigkeit ausgeschlossen,

um hochwertige Ackerflachen zu schiitzen.
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Geotope

Schiitzenswerte geologische und geomorphologische Formationen werden als
Abwagungskriterium im Solar-Erlass aufgefiuhrt. Diese Geotope, die sich durch ihre
besondere erdgeschichtliche Bedeutung, Seltenheit, Eigenart, Form oder Schonheit
auszeichnen kénnen durch Ausschluss von den Potenzialflichen vor Uberbauung

geschutzt werden.
Kulturdenkmale

Kulturdenkmale und Schutzzonen gem. § 2 Abs. 2 und 3 DSchG wurden nach dem
Archéologie-Atlas Schleswig-Holstein, entsprechend der Empfehlung des Solar-Erlasses,
als Abwagungskriterium in diesem Konzept angewendet. Die betroffenen Flachen werden

somit nicht als Potenzialflachen abgebildet.
Ausgleichsflachen

Bevorratende, festgesetzte und / oder bereits umgesetzte Kompensationsmal3nahmen
gemall 88 15 ff. BNatSchG werden nach Empfehlung des Solar-Erlasses als
Abwagungskriterium in diesem Konzept nicht als Potenzialflache aufgefuhrt. Hierzu
zahlen auch im Anerkennungsverfahren befindliche Okokonten oder
KompensationsmalBnahmen, die aufgrund eines laufenden Genehmigungsverfahrens

einer Veranderungssperre unterliegen.
Verbundbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems

Die Verbundbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems Schleswig-Holstein
gemal 8§ 21 BNatSchG i.V.m. 8 12 LNatSchG wurden in dem Konzept gemal Solar-Erlass
als Abwagungskriterium berlcksichtigt. Somit kann sichergestellt werden, dass das
Schutzgebiets- und Biotopverbundsystem nicht durch eine Sperrwirkung der

grol3flachigen Solaranlagen beeintrachtigt wird.
Naturschutzfachlich hochwertige Flachen

Naturschutzfachlich hochwertige Flachen, insbesondere alte Dauergriinlandstandorte
oder alte Ackerbrachen (>5 Jahre) mit einem Naturschutzfachwert 4 oder 5 (vgl.
Orientierungsrahmen  Strallenbau  SH, 2004), kénnen nur durch eine
Biotoptypenkartierung flachendeckend ermittelt werden. Zur Berlicksichtigung dieses
Kriteriums wurde das im Umweltportal SH aufgefiihrte Wertgrinland als

Abwagungskriterium bei der Ermittlung der Potenzialflachen ausgeschlossen.
Gebiete mit besonderer Erholungseignung

Grol3e Flachen des Gemeindegebietes Schillsdorf sind im LEP als ,,Entwicklungsraum fir
Tourismus und Erholung” gekennzeichnet, im Regionalplan Il 2000 wird das betroffene

Gebiet als ,,Gebiets mit besonderer Erholungswirkung” ausgewiesen. Dies Gebiet hat in
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der Gemeinde einen hohen Stellenwert fiir Tourismus und Naherholung und wird daher

in diesem Konzept als gemeindeeigenes Abwagungskriterium bertcksichtigt.

StraRen und Anbauverbotszonen

StraBen und ihre Anbauverbotszonen wurden als Abwé&gungskriterium betrachtet.
Zusatzlich wurden alle StraBen um 10 m gepuffert, um konkurrierende
Nutzungsanspriche zu vermeiden.

Bebauung und Puffer

Um die Beeintrachtigung des Landschaftsbilds durch grof3flachige Solaranlagen zu
minimieren und negative Auswirkungen auf Menschen zu vermeiden, wurde in dem
Konzept ein Abstand der Potenzialflichen von der Wohnbebauung von 150 m
eingehalten. Hierbei wurden auch, wie im Grundsatzbeschluss der Gemeinde gefordert,
mogliche Potenzialflachen fir Wohnbebauung, Misch- und Gewerbegebieten nach

aktuellen B-Plan und FNP-Anderungen beriicksichtigt.

Im Untersuchungsraum nicht betroffene Abwéagungskriterien aus der Handreichung

e Naturparke gemal3 § 27 BNatSchG i.V.m. 8§ 16 LNatSchG

keine Betroffenheit laut Umweltportal SH

e Biospharenreservate gemafd 8 25 BNatSchG i.V.m. § 14 LNatSchG

keine Betroffenheit laut Umweltportal SH

e landesweit bedeutsame Rast- und Nahrungsgebiete fur Zug- und Rastvogel oder Brut-
gebiete
keine Betroffenheit laut Regionalplan PR Il Windenergie 2020
e Naturdenkmale / geschlitzte Landschaftsbestandteile gemafd 88 28, 29 BNatSchG i.V.m.
88 17, 18 LNatSchG
keine Betroffenheit laut Danord Archéologieatlas
e Querungshilfen
keine Betroffenheit laut Regionalplan Regionalplan Il Windenergie 2020
e ein landseitiger Streifen von drei Kilometern entlang der Nordseekiliste und von einem
Kilometer entlang der Ostseekiiste, einschliellich der Schlei

keine Betroffenheit

e Abbaugebiete
Keine Betroffenheit von aktuellen Abbaugebiete laut Umweltportal SH

Es liegen des Weiteren keine Hinweise auf ehemalige Abbaugebiete vor.

e Talrdume

keine Betroffenheit laut Regionalplan PR Il Windenergie 2020
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e Mitteldeiche
keine Betroffenheit laut Regionalplan PR Il Windenergie 2020

e Wasserschutzgebiete Schutzzone Il

keine Betroffenheit laut Umweltportal SH
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Abbildung 4 - Abwdgungskriterien

Nach Abzug aller Ausschluss- und Abwagungskriterien verbleiben die WeiBflachen. In der
Gemeinde Schillsdorf liegen WeiRflachen in einer GroBe von 430 ha. Dies entspricht 16% der

Gemeindeflache Schillsdorf. In der Abbildung 5 sind die verbleibenden Weil3flachen dargestellt.
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Abbildung 5 - WeiBflaichen nach den Abwagungskriterien

6.4. Positivkriterien

Um die vorhandenen WeiBflachen weiter einzuschranken, folgt als nachster Schritt eine
Betrachtung der Positivkriterien. Die Positivkriterien entwickeln sich aus dem
Abwagungskriterium der Handreichung zum Solar-Erlass. Wenig vorbelastete Landschaften
sind freizuhalten und eine Anbindung an bestehende Siedlungsstrukturen soll beachtet
werden.

. Bereiche mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig vorbelasteten Landschaftsbild. Zur
Sicherung und Entwicklung des Freiraumes ist eine Zersiedlung der Landschaft zu vermeiden.
Photovoltaikanlagen sollten daher méglichst in Anbindung an bestehende Siedlungsstrukturen

errichtet werden. ”

Vorbelastetes Landschaftsbild

Um das wenig vorbelastete Landschaftsbild freizuhalten, wird zundchst das belastete
Landschaftsbild definiert, um eine Abgrenzung zu ermdglichen. Das Landschaftsbild kann
durch unterschiedliche Faktoren eine Vorbelastung aufweisen. Im Untersuchungsraum

liegen folgende Vorbelastungen vor:
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Vorranggebiet Windenergie
Das Vorranggebiet flir Windenergie wird als vorbelastetes Gebiet betrachtet. Die
Teilfortschreibung des Regionalplans zum Sachthema Windenergie an Land 2020
nimmt eine Referenzanlage mit einer Gesamthdhe von 150 Meter an. Die dreifache
Hohe der Referenzanlage, also 450 Meter, wird in diesem Konzept als stark
landschaftlich vorbelastet und somit besonders fir groBflachige Solaranlagen
geeignet betrachtet. Die dreifache Gesamthdhe entspricht dem Einflussbereich, in
dem von einer optisch bedrangenden Wirkung von Windkraftanlagen auf

Wohngebadude ausgegangen wird.

Bahntrasse
Nach der EEG-Novelle 2023 wird ein Abstand von 500 Meter zu Bahntrassen als
vorbelastet und somit vergiitungsfahig angesehen.
Die im Untersuchungsraum verlaufende Bahntrasse Neumiinster-Ascheberg ist als
stillgelegt im Regionalplan III 2000 abgebildet. Sie wird im Konzept mit einem 500
Meter-Puffer bericksichtigt, da die Trasse nicht entwidmet ist und es Bemiihungen

gibt, die Bahntrasse wieder zu reaktivieren.

Hochspannungsleitung
Hochspannungsleitungen belasten das Landschaftsbild. Nach der EEG-Novelle 2023
wird eine Distanz von 500 Meter von Bahn und Autobahntrassen als vorbelastet und
vergitungsfahig betrachtet. Da Hochspannungsleitungen vergleichbare
Auswirkungen auf das Landschaftsbild haben, jedoch keine Larmimmissionen
verursachen, wird in diesem Konzept ein Bereich bis zu 250 Meter zur Mittellinie als

vorbelastet betrachtet.

Bodenwert gering und sehr gering

Neben einem Ausschluss von Flachen mit einem sehr hohen Bodenwert, wurden Flachen
mit einem sehr geringen oder geringen Bodenwert, nach dem Umweltportal SH, als

Positivkriterium betrachtet.
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7. Konzepterstellung

Fir die Konzepterstellung werden die WeiBflachen (Abschnitt 6.3, Abb. 4) des
Untersuchungsraums mit den Positivkriterien (Abschnitt 6.4) Gberlagert. Die Ergebnisse

werden zunachst ausgewertet, um darauf aufbauend eine Priorisierung zu diskutieren.

7.1. Uberlagerungen

Im ersten Schritt werden die Vorbelastungen mit den WeiBflachen, welche nach Abzug der
Abwagungskriterien verblieben sind, Uberlagert, um Potenzialflachen zu bestimmen. Die
verbleibenden Flachen werden in Abbildung 6 dargestellt. Im Gemeindegebiet Schillsdorf
verbleiben Potenzialflachen in einer GroBe von 217 ha. Dies entspricht 8 % des

Gemeindegebiets.
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Abbildung 6 - Potenzialflachen mit Vorbelastung

Die Uberlagerung der Potenzialflichen mit den Flachen mit geringen oder sehr geringen

Bodenwerten kann der Abbildung 7 entnommen werden.
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Abbildung 7 - Potenzialflachen mit geringen oder sehr geringen Bodenwerten

7.2. Auswertung

Wie der Abbildung 7 enthommen werden kann, verbleiben in der Gemeinde Schillsdorf
keine Flachen, wenn ausschlieBlich Flachen mit geringem oder sehr geringem Bodenwert
als Potenzialflache gelten. Somit eignet sich dieses Kriterium nicht fir die weitere
Betrachtung und flieBt nicht weiter in das Konzept ein.

Die in Abbildung 6 dargestellten Flachen sind besonders fir die Errichtung von
groBflachigen Solaranlagen geeignet. Sie sind das Ergebnis der Anwendung der
Ausschluss- und Abwagungskriterien im Untersuchungsraum unter Berlicksichtigung

ausschlieBlich jener Flachen, die Vorbelastungen aufweisen.

In Schillsdorf verbleiben Flachen von 217 ha. Dies entspricht 8 % des Gemeindegebiets.
Die Gemeinde hat in ihrem Grundsatzbeschluss vom 02.06.2022 festgesetzt, dass maximal
5 % der Gemeindeflache mit PV-Modulen Gberplant werden darf (vgl. Abschnitt 4.3). Diese
Vorgaben sind die maximal mogliche Nettofldche (ausschlieBlich PV-Module). Das
bedeutet, dass flir Wege und AusgleichsmaBnahmen zusatzlicher Flachenbedarf besteht.

Aus der Abbildung 6 wird ersichtlich, dass die Potenzialflachen in Schillsdorf in
Wechselwirkung mit angrenzenden Potenzialflaichen in den Nachbargemeinden treten
kédnnen. Durch die Priorisierung vorbelasteter Landschaftsraume entlang bandartiger

Strukturen tritt eine Akkumulation auf. Dies kann positiv als Konzentrationswirkung
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gewertet werden, oder zu einer Uberlastung des Landschaftsbildes fiihren. Im Rahmen der
Bauleitplanung muss auf diese potenziellen Wechselwirkungen Ricksicht genommen
werden. Dabei konnen Kriterien wie Sichtverschattung, FlachengréBe und

Zerschneidungswirkung angewandt werden.

7.3. Priorisierung

Neben den bereits betrachteten Kriterien haben weitere Faktoren ebenfalls einen Einfluss
auf die Eignung von Potenzialflachen. Es gibt Faktoren, die nicht in einem Konzept in dem
gegebenen MaBstab und Detailgrad darstellbar sind. Dazu zahlen Sichtverschattung und
Flachenverfugbarkeit. Der Grundsatzbeschluss der Gemeinde Schillsdorf gibt fir die
Flachenauswahl das Kriterium der maximalen Uberbauung von 5% des Gemeindegebiets
mit PV-Modulen und eine MindestgréBe von 10 Hektar flr Freiflachenphotovoltaik Anlagen
vor. Die MindestgroBe wird in dem Rahmen dieses Konzeptes nur begrenzt weiter
behandelt, da dies hauptsachlich auf der nachfolgenden Planungsebene beriicksichtigt wird
und bei der Konkretisierung der Projekte ausreichend Handlungsspielraum erhalten bleiben
soll. Es wurden in dem Gemeindegebiet auf der Ergebniskarte zwei sehr kleine
Potenzialflache nicht weiter aufgefiihrt, welche nicht dem Gemeindekriterium entsprechen.
Grundsatzlich haben alle verbleibenden Potenzialflaichen im Zusammenwirken die

Moglichkeit, zu PV-Anlagen von Uber 10 Hektar zusammengeschlossen zu werden.
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Abbildung 8 - Ergebniskarte Potenzialflachen
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Um im Rahmen der aktuellen energiepolitischen Lage die Ausnutzung der Potenziale zu
gewadhrleisten, wird keine weitere Priorisierung auf dieser Planungsebene durchgefihrt. Auf
den ermittelten Flachen stehen keine Ausschluss- und Abwagungskriterien entgegen und
sie sind aufgrund ihrer Vorbelastung besonders zur Solarstromerzeugung geeignet. Es
verbleiben nach Abzug der zu kleinen Flachen 216 Hektar, welches 8% der
Gemeindeflache entspricht. Die Gewahrleistung, dass lediglich 5% der Gemeindeflachen
als Nettofldche mit PV-Modulen belegt wird, muss in der nachfolgenden Planungsebene
betrachtet werden. Die zusatzlichen Gemeindeflachen in diesem Konzept sind erforderlich,
um die Ziele der Gemeinde zu erreichen. Neben dem zusatzlichen Flachenbedarf fir
AusgleichsmaBnahmen, Zaune und Wege, kann auf dieser Planungsebene die
Flachenverfugbarkeit nicht gewadhrleistet werden. Nicht alle geeigneten Flachen kénnen
auch tatsdchlich Gberbaut werden, da die Eigentiimer*innen unter Umstanden eine andere
Flachennutzung vorziehen. Die Abbildung 8 - ,Ergebniskarte Potenzialflachen" liegt als

Anlage 3 ,UESLP 3 - Ergebniskarte Potenzialflachen™ dem Konzept bei.

Um die geforderte Anbindung der groBflachigen Solaranlagen an bestehende
Siedungsstrukturen zu Gberpriifen, wurde ein Bereich um Wohngebaude von 150 Meter bis
500 Meter gepuffert. Im Ergebnis grenzen alle Potenzialflachen an Siedlungsstrukturen an,

wie in Abbildung 9 ersichtlich wird. Die Nutzung von siedlungsfernen Freirdumen flr die

Bebauung mit Solaranlagen wird damit vermieden.
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Abbildung 9 - Anbindung der Potenzialflachen
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Die Priorisierung von vorbelasteten Landschaften gemaB LEP, erzeugt in vielen Fadllen
bandartige Strukturen, da Vorbelastungen wie Bahnstrecken, Autobahnen oder
Hochspannungsleitungen bandartig verlaufen. Um hier eine Akkumulation iber MaBen zu

vermeiden, gibt der LEP ebenfalls vor (siehe Abschnitt 4.1):

+~Einzelne und benachbarte Anlagen sollen eine Gesamtldnge von 1.000 Metern nicht
liberschreiten. Sofern diese Gesamtldnge Uberschritten wird, sollen jeweils
ausreichend groBe Landschaftsfenster zu weiteren Anlagen freigehalten werden,
réumliche Uberlastungen durch zu groBe Agglomerationen von Solar-

Freiflachenanlagen sollen vermieden werden."

Die Sicherstellung der im LEP geforderten ausreichend groBen Landschaftsfenster zwischen
benachbarten Anlagen muss auf der nachfolgenden Planungsebene ebenfalls bei der
konkreten Erstellung der Bauleitplane bericksichtigt werden. Durch den genauen Zuschnitt
der einzelnen Projekte kann hier zielgerichtet gesteuert werden und die Gegebenheit durch
eingeschrankte Flachenverfligbarkeit kann angemessen berlicksichtigt werden. Auch aus
diesem Grund missen in diesem Konzept mehr Potenzialflachen dargestellt werden, als im

Gemeindebeschluss gefordert wurden.

Die dargestellten Potenzialflachen dienen als Orientierungs- und Entscheidungshilfe fir die
Gemeinde Schillsdorf, um Bauleitplanverfahren flir Solarfreiflachenanlagen konsistent und
in Ubereinstimmung mit den landespolitischen Zielen durchzufiihren. Dabei sollen die
Potenzialflachen nicht exakt Ubernommen werden. Vielmehr ist im Rahmen der
Bauleitplanung eine Konkretisierung der Flachen madglich, um kleinmaBstabliche

Gegebenheiten bericksichtigen zu kdnnen.
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8. Interkommunale Abstimmung

Im Rahmen der interkommunalen Abstimmung wurden die in Abschnitt 6.1. dargestellten,
betroffenen Gemeinden (iber die zugehérigen Amter am 09.12.2022 informiert und die

Abstimmung der gemeindlichen Belange angefragt.

Das Amt Bokhorst-Wankendorf meldete fir die Gemeinden Tasdorf, GroBharrie,
Ruhrwinkel, Rendswihren, Wankendorf und Stolpe bei den Gemeinden angefragte PV-
Projekte. Des Weiteren befindet sich das Amt Bokhorst-Wankendorf derzeit in der

Erarbeitung eines gemeindeibergreifenden Konzeptes flir Solarfreiflachenanlagen.

Das Amt Bordesholm meldete flir die Gemeinden GroB Buchwald und Negenharrie, , dass
im Bereich zur Gemeinde Schillsdorf gegenwértig keine MaBnahmen in Sachen
Solarfreiflachenanlagen geplant sind. Das Amt Bordesholm befindet sich derzeit in der

Erarbeitung einer amtsweiten Potenzialflachenanalyse fiir Solarfreiflachenanlagen.™

Die Stadt Neuminster teilte fir die Gemeinde Boénebdttel telefonisch am 21.12.2022 keine
gegenstehenden Belange mit, verwies jedoch auf eigene Planungen, welche nicht mit den
gewdhlten Kriterien dieses Konzepts Ubereinstimmen, eine schriftliche Rickmeldung
erfolgte nicht. Es ging keine Rickmeldung des Amt Preetz-Land fir die Gemeinden

Bothkamp und Nettelsee ein.

Die eingegangen konkreten Planungsanfragen sind in der Abbildung 10 dargestellt.
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Abbildung 10 - Interkommunale Abstimmung
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Wie in Abbildung 10 ersichtlich, liegen derzeit zwei konkrete Planungen bzw.
Planungsanfragen fir die Gemeinde Schillsdorf vor, davon eine gemeindelbergreifend.

Finf weitere Planungen wurden im Untersuchungsraum zuriickgemeldet.

Die Planungen auBerhalb des Gemeindegebiets Schillsdorf liegen teilweise auBerhalb der
durch dieses Konzept identifizierten Potenzialflachen. Es besteht aber grundsatzlich nicht
der Anspruch, dass samtliche Gemeinden und Amtsgebiete die gleichen
Abwagungskriterien anwenden. Durch unterschiedliche stéadtebauliche Begebenheiten in
den Gemeindegebieten kénnen sich auch Ziele und Kriterien der Gemeinden unterscheiden.
Die entstehenden Potenzialflachen bediirfen einer gemeindelibergreifenden Betrachtung,

deuten jedoch nicht auf einen raumordnerischen Widerspruch hin.

Bei der Betrachtung aller derzeitigen Planungsanfragen, die im Rahmen der
interkommunalen Abstimmung zuriickgemeldet wurden, ist lediglich auffallig, dass die
beiden Rickmeldungen der Gemeinde Schillsdorf in raumlicher Néahe zueinander im Westen

der Gemeinde liegen.

Wie in Kapitel 7.3. bereits erlautert, ergibt sich durch die Priorisierung von vorbelasteten
Landschaften gemaB LEP in vielen Fallen unvermeidlich eine bandartige Struktur der
Potenzialflachen. Die Sicherstellung und Definition der ausreichend groBen
Landschaftsfenster zwischen benachbarten Anlagen muss auf der nachfolgenden
Planungsebene bei der konkreten Erstellung der Bauleitplane bertcksichtigt werden. Eine
Feinsteuerung durch eine Einschrankung der SO-Solar-Flache, welche nicht den
Baugrenzen des B-Plans entsprechen muss, kann zielgerichtet negativen Konsequenzen
entgegensteuern. Im Bauleitplanverfahren kénnen auch MaBnahmen, wie z.B.
Wanderkorridore flir GroBwild, umgesetzt werden. Somit kann ein Aufweichen von

bandartigen Strukturen der B-Plangrenzen durch Landschaftsfenster sichergestellt werden.

Die Feinsteuerung der SO-Solar-Flache im Geltungsbereich der Bauleitplane kann ebenfalls
angewendet werden, um z.B. im ausreichenden Abstand zur Wohnbebauung oder im
vorbelasteten Bereich die Errichtung von Freiflachen Solaranlagen zu steuern. Bei der
konkreten Bestimmung des Zuschnitts der SO-Solarflachen sollte den Gemeinden und
einzelnen Projekten ein Spielraum erhalten bleiben, um auf die értlichen Gegebenheiten in

einer Einzelfallabwagung einzugehen.

AbschlieBend ist darauf hinzuweisen, dass sowohl flir das Amt Bordesholm als auch flr die
Gemeinden des Amts Bokhorst-Wankendorf die schriftliche Mitteilung erfolgte, dass derzeit
an einem amtsibergreifenden Konzept gearbeitet wird. Die Erarbeitung eines
gemeindelbergreifenden Konzeptes durch das Amt Bokhorst-Wankendorf fir die
Gemeinden GroBharrie, Rendswiihren, Schillsdorf, Tasdorf, Ruhwinkel, Stolpe und
Wankendorf ist bei diesem Konzept besonders relevant, da sich die Gemeinde Schillsdorf

ebenfalls an dem Konzept beteiligt. Auf Grundlage dieser entstehenden groBflachigeren

31



Gemeinde Schillsdorf Informelles Standortkonzept Freiflachen-Photovoltaik

Analyse der Potenzialflachen werden amtsweit die Kriterien vereinheitlicht. Auf Grundlage
des umfassenden Konzepts werden die Gemeinden Uber die Fortflihrung einiger der

dargestellten, konkreten Projektanfragen entscheiden.

Zusammenfassend sind keine diesem Konzept gegenstehende Belange aus der

interkommunalen Abstimmung ersichtlich.

32



Gemeinde Schillsdorf Informelles Standortkonzept Freiflachen-Photovoltaik

9. Ergebnis

Dieses Konzept hat zum Ziel, die Potenzialflachen zur Nutzung solarer Strahlungsenergie
in der Gemeinde Schillsdorf zu analysieren und definieren. Das Konzept und dessen
Struktur basiert auf den Vorgaben des aktuellen Beratungserlasses flir Solarenergie-
Freiflachenanlagen und der dazugehérigen Handreichung Schleswig-Holsteins (2022). In
dem Solarerlass und der Handreichung sind die Inhalte der Landesplanung eingebunden
und berlcksichtigt. Um die Auswirkungen auf die Nachbargemeinden zu beriicksichtigen,
umfasst der Untersuchungsraum neben der Gemeinde Schillsdorf zusatzlich einen Puffer

von zwei Kilometern in die angrenzenden Gemeinden.

Durch den Abzug aller Flachen, bei denen Ausschluss- und Abwagungskriterien
entgegenstehen, verbleiben WeiBflachen in einer GréBe von 430 ha, welches 16% des
Gemeindegebietes Schillsdorf entspricht. Um die WeiBflachen weiter einzuschranken
werden (landschaftlich) vorbelastete Flachen in diesem Konzept priorisiert. Bei der
Uberschneidung der WeiBflachen mit vorbelasteten Gebieten verbleiben Potenzialflichen
in einer GréBe von 216 ha, welches 8% des Gemeindegebiets entspricht. Hierbei wurden
Flachen, die die MindestgréBe von 10 ha nicht erreichen, in dem Konzept entsprechend
dem Gemeindebeschluss nicht berlicksichtigt. Alle Potenzialflachen weisen eine Anbindung
zur Siedlungsstruktur auf. Zusatzlich weist ein beachtlicher Anteil der Potenzialflachen eine
raumliche Nahe zur 110 kV-Leitung auf, wodurch die rdaumliche Nahe zu
Netzanschlusspunkten gewahrleistet wird. Die Potenzialflachen kénnen der Anlage 3 oder

Abbildung 8 ,Ergebniskarte Potenzialflachen™ entnommen werden.

Die durchgefiihrte Interkommunale Abstimmung hat keine entgegenstehenden Belange

der Nachbargemeinden aufgezeigt.

In dem Grundsatzbeschluss der Gemeinde Schillsdorf vom 02.06.2022 wurde beschlossen,
dass maximal 5% der Gemeindeflache als Nettoflache (ausschlieBlich PV-Module) Gberplant
werden soll. Bei der Planung besteht neben notwendigen Wegen auch Bedarf an
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen in den Planungsgebieten. Zusatzlich stehen, z.B. auf
Grund der Fléachensicherung, nicht alle Potenzialflachen der Nutzung flir Solaranlagen zur
Verfligung. Dieses Konzept erméglicht auf der anschlieBenden Planungsebene eine
Betrachtung der einzelnen Planungen. Dabei sollen ausreichend groBe Landschaftsfenster
die Akkumulation von PV-Flachen vermeiden. Durch die in diesem Konzept verbleibenden
8% des Gemeindegebiets, wird der politischen und gesellschaftlichen Verantwortung
Rechnung getragen, sodass die gewtlinschten 5% der Gemeindeflache fir die PV-Nutzung

voll ausgenutzt werden kénnen.
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