Stadt Flensburg Flensburg, 20.11.2023

Fachbereich Stadtentwicklung und Klimaschutz
Stadt- und Landschaftsplanung

Carsten Barz
@ 8528 86

RV-179/2023

- offentlich -

Beschlussvorlage

Ausschuss fiir Umwelt, Planung und Stadtentwicklung am 05.12.2023
Ratsversammlung am 14.12.2023

101. Anderung des Flichennutzungsplanes und Vorhabenbezogener Bebauungsplan "Siin-
derup-Pflegezentrum” (VB Nr. 54)
Aufstellungsbeschluss

Antraq:

1.

GemaR § 2 BauGB wird die 101. Anderung des Flachennutzungsplanes fiir das Gebiet zwi-
schen

im Nordosten: dem Sinderuper Weg,
im Siden: der StralRe Siinderuphof,

im Westen: dem Knick gegenlber der Einmindung Johann-Holste-Weg in Richtung Nor-
den und dem Grundstlck Sunderuper Weg 60 a-h

aufgestellt. Planungsziel ist die Schaffung von Planrecht fur die Errichtung einer zusatzlichen
Pflegeeinrichtung (solitéare Kurzzeitpflege) sowie Unterkinfte flir Auszubildende.

2. Gemal § 2 BauGB wird der vorhabenbezogene Bebauungsplan ,Stunderup-Pflegezentrum®
(VB Nr. 54) fur das unter 1. bezeichnete Gebiet aufgestellt.

3. Die Offentlichkeitsbeteiligung geman § 3 Abs. 1 BauGB wird in Form einer éffentlichen Biirger-
versammlung durchgefihrt.

4. Die Aufstellungsbeschlisse der Ratsversammlung vom 12.01.2017 (RV-1/2017) fur die 85.
Anderung des Flachennutzungsplanes “Holste-Hof“ und die 1. Anderung des Bebauungspla-
nes ,Holste-Hof* (Nr. 233) werden aufgehoben.

Begriindung:

Zielsetzung / Messbarkeit:

Das Vorhaben soll die Bereitstellung eines ausreichenden Angebotes an Pflegeplatze in der Kurz-
zeitpflege sichern. Erganzend soll ein Wohnheim fur Auszubildende aus dem Bereich der Pflege
entstehen.

Die Stadt Flensburg sieht ein prioritdres Handlungserfordernis durch den sehr hohen Bedarf an
Kurzzeitpflegeplatzen fir Flensburg und Umgebung.



Ausgangssituation:

Die Stadt Flensburg strebt die Anzahl an Kurzzeitpflegeplatzen aufgrund der sehr hohen Nachfra-
ge zu erhdhen. Der Fachbereich Soziales und Gesundheit (Fachstelle fir Pflege und Kultur 50+)
fuhrt hierzu aus:

,Die Angebote zur Kurzzeitpflege haben einen hohen Stellenwert fiir eine liickenlose und ausrei-
chende pflegerische Versorgung. Dies ist bspw. kurzfristig nach einem Krankenhausaufenthalt
oder planbar fiir bspw. den Familienurlaub der pflegenden Angehérigen als Entlastungsangebot
dringend erforderlich. In Flensburg sind aktuell 17 Pflegeeinrichtungen anséssig. Keine der Einrich-
tungen verfligt tber ein solitdres Angebot an Kurzzeitpflegeplédtzen. Den Pflegeeinrichtungen steht
frei, ob sie ihre Platze mit Bewohner*innen zur Kurzzeitpflege oder Langzeitpflege belegen. Die
eingestreuten Kurzzeitpflegeplédtze in den Pflegeeinrichtungen erweisen sich bereits seit vielen
Jahren als nicht mehr ausreichend. Auch im Umkreis von Flensburg gibt es keine solitdren Kurz-
zeitpflegeplétze.

Der insgesamt in Schleswig-Holstein bestehende Mangel an Kurzzeitpflegepldtzen fiihrt dazu,
dass auch auf Landesebene mit unterschiedlichen MalBRnahmen (verbesserte Verglitung, Foérde-
rung des Umbaus/ bzw. des Neubaus von solitdren Einrichtungen) versucht wird, weitere Plétze zu
schaffen und die Rahmenbedingungen zu verbessern.

Die Sozialplanung sowie die Fachstelle fiir Pflege und Kultur 50+ der Stadt Flensburg suchen da-
her bereits seit mehr als drei Jahren einen Tréger, der ein besonderes Versorgungskonzept der
Kurzzeitpflege umsetzt. Der Trdger der Einrichtung ,Seniorenzentrums am Gut” hat sich im Rah-
men von Gesprachen bereit erkléart, als erster Trdger eine derartige Einrichtung als Pilotprojekt zu
errichten. Um Synergieeffekte zu nutzen wurde ein Standort gesucht, der in unmittelbarer Ndhe zu
bestehenden Einrichtungen liegt. Somit ist es mdglich, z.B. Wéscherei und Kiiche gemeinsam zu
nutzen. Zudem ist es dem Tréager auf diese Weise méglich, eigene Therapeuten fiir die drei Ein-
richtungen einzustellen, die dann ohne grofe Zeitverluste in den drei Einrichtungen tétig sind. So
soll die ohnehin schon schwierige Akquise von Therapeuten, die noch Hausbesuche anbieten,
liberwunden werden.

Neben der Kurzzeitpflegeeinrichtung soll zudem ein Wohnheim fiir Auszubildende entstehen. Der
Tréager versucht eigeninitiativ Menschen (auch aus dem Ausland) zu gewinnen, die eine Ausbil-
dung in der Pflege absolvieren wollen und damit die Attraktivitét der eigenen Einrichtung aber auch
weiterer Pflegeeinrichtungen bzw. der Krankenhéuser in Flensburg zu steigern. Dem aktuellen
Mangel an Pflegekréften soll damit entgegengewirkt werden.

Die vorliegende Flache war in den urspriinglichen Planungsintentionen der Stadt Flensburg als
optionale Wohnbauflache vorgesehen. Die Flache steht im Eigentum der Stadt Flensburg. Es be-
standen jedoch Bedenken seitens der Gartendenkmalpflege, die durch eine mdogliche Wohnbe-
bauung eine Beeintrachtigung des Orts- und Landschaftsbildes im Umfeld der denkmalgeschitz-
ten Hofanlage einschlief3lich der Storung von bestehenden Sichtachsen und des Umgebungs-
schutzes des Ensembles sah.

Vor dem Hintergrund der Gesprache der Fachstelle fur Pflege und Kultur 50+ zur Schaffung von
dringend bendtigten Kurzzeitpflegeplatzen wurde die vorliegende Flache diskutiert und erneut mit
der Gartendenkmalpflege beraten. Seitens der Gartendenkmalpflege wurden bestimmte Mindes-
tanforderungen in der stadtebaulichen Gestaltung formuliert, um eine harmonische Integration des
Vorhabens in das Umfeld zu ermoéglichen. Hierzu gehdrt insbesondere die Freihaltung der sudli-
chen Bereiche der Flache hin zur Stralde Sinderuphof von einer Bebauung. Diese Bereiche sollen
zukunftig weiterhin einer natirlichen Entwicklung Uberlassen bleiben und stellen einen Bezug zu
der bereits angesprochenen historischen Einbindung des Hofes in die Landschaft dar.

Bei der urspringlichen Aufstellung des Bebauungsplanes "Holste-Hof" (Nr. 233) in den Jahren
2003 / 2004 wurde der Bereich entlang des Siinderuper Wegs als Grinflache / Parkanlage festge-
setzt, die im Zusammenhang mit dem Hofensemble Siinderuphof gesehen wurde. Das Plangebiet
liegt zwar im Anschluss an die privaten und parkahnlich gestalteten Grinflachen des Hofes, aber
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es besteht keine Ubergreifende Bewirtschaftung und Gestaltung. Das Landesamt flir Denkmalpfle-
ge verweist dennoch auf die Bedeutung der Freiflache als Eingangssituation des Hofes und Zeug-
nis der historischen Eingebundenheit in die Landschaft. Durch den — auch im Bebauungsplan fest-
gesetzten Knick — besteht eine optische Abschirmung, die die Wahrnehmbarkeit der Hofanlage
von der Haupterschlielungsstralte aus nahezu ausschlielt.

Im Gestaltungsbeirat wurde ein stadtebaulicher Entwurf beraten (Anlagen 3 und 4), welcher derzeit
weiter durchgearbeitet wird. Die Planungen sehen hierbei eine dreiteilige, zweigeschossige Be-
bauung (+Dachgeschoss) vor. Das sudlichere Gebaude wird als eine reine solitare Kurzzeitpflege-
einrichtung mit Kurzzeitpflegeplatzen geplant. Die Zufahrt soll fiir beide Nutzungen Uber den Sin-
deruper Weg erfolgen. Der geschiitzte Baumbestand soll mdglichst vollumfanglich erhalten blei-
ben. Die zuklUnftigen AuRenflachen der Pflegeeinrichtung sollen ansonsten eine hohe Qualitat mit
zahlreichen Platzen, Begegnungspunkten, Grinflachen und der Begrenzung des Verkehrs auf ein
Minimum erhalten.

Die bestehende Pflegeeinrichtung "Seniorenzentrum am Gut" strebt an, eine erganzende Einrich-
tung in rdumlicher Nahe zur Bestandeinrichtung zu bauen, damit Synergieeffekte zum Tragen
kommen kénnen. Hierzu gehort eine von der Stadt Flensburg und der Pflegeeinrichtung angestreb-
ten Errichtung einer solitaren Kurzzeitpflegeeinrichtung (mind. 30 Einrichtungsplatze angestrebt;
Pflegegrad 4), die so in Schleswig-Holstein einmalig ware. Zum anderen soll ein Wohnheim fir
Auszubildende (ca. mind. 38 Wohneinheiten mit je ca. 25gm Wohnflache; Kriterien der sozialen
Wohnraumforderung der Investitionsbank Schleswig-Holstein fir ein Studenten-/Auszubildenden
Wohnheim) errichtet werden. Das Wohnheim soll dem Bedarf nach Ausbildung von Pflegekraften
fur Pflegeheime und Krankenhauser, Rechnung tragen.

Die Aufstellung eines Bebauungsplanes sowie die Anderung des bestehenden Flachennutzungs-
planes, die hier derzeit noch eine Grinflache (Zweckbestimmung Parkanlage) darstellt, sind zur
Umsetzung der Planung erforderlich. Eine Anderung des Landschaftsplanes ist nicht erforderlich,
da der Landschaftsplan 2023 in diesem Bereich bereits eine bauliche Entwicklung zulasst. Der
Bebauungsplan soll als vorhabenbezogener Bebauungsplan aufgestellt werden, womit besser auf
die spezifischen Erfordernisse der zuklnftigen Nutzungsbausteine und auf die gestalterischen Be-
lange im sensiblen Umfeld reagiert werden kann.

Global- / Teilziel:
.

Alternativen:
Die Entwicklung einer Pflegeeinrichtung einschlieRlich Wohnheim erfordert eine Bauleitplanung.

Beteiligung:

Im Rahmen des Bauleitplanverfahrens wird eine 6ffentliche Blrgerversammlung durchgefiihrt. Auf
diese wie auf die spatere offentliche Auslegung der Entwurfsplanung werden die im Quartier tati-
gen Burgerforen u.a. schriftlich hingewiesen.

Im Rahmen der Behdrdenbeteiligung werden der Seniorenbeirat, der Stadtschilerrat und der Be-
auftragte fur Menschen mit Behinderungen beteiligt.
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Personal- und Finanzressourcen

Einmalig Laufend
2024 bis JJJJ
Personalbedarf (Vollzeitaquivalente) in VZA in VZA
Stadtplanung <01
Landschaftsplanung <0,1
Zeichnung <0,1
Verwaltung / Verfahren + Vertrag <0,1
Haushaltsbelastung in € in €
Direkt zurechenbare Aufwendungen 14.000
- Direkt zurechenbarer Ertrage 0
= Ergebnis 14.000

Erlduterung:

Kosten fallen flr die Verfahrensbetreuung und Bekanntmachungen an. Evtl. Gutachten sind
durch die Vorhabentragerin zu tragen.

Einordnung des Ressourcenaufwands

Pflichtig; Freiwillig;
Gesetzliche oder vertragliche Verpflichtung O Deckung allgemeiner Kostensteigerungen

O Soziale Praventionsarbeit
Freiwillig, investiv;

O Substanzerhalt Freiwillig;

O Verbesserung/Optimierung O Sonstiger freiwilliger Mehraufwand
O Option

Deckung:

Die Kosten sind durch das Budget des Fachbereiches gedeckt.

Zeitpunkt der Umsetzung:
Mit der Bauleitplanung wird unverziglich nach Aufstellungsbeschluss begonnen.

Klimawirksamkeit
Die Auswirkungen werden im Rahmen der Umweltprufung ermittelt und im Umweltbericht darge-
stellt werden.

Gleichstellung:

Auf der Ebene der Bauleitplanung erfolgen in der Regel keine konkreten genderspezifischen Rege-
lungen. Die bei der Planung zu bertcksichtigenden Aspekte werden in einem eigenen Kapitel der
zu erstellenden Begrindung aufgearbeitet.

Berichterstattung: Fachbereichsleitung

Dr. Fabian Geyer Stephan Kleinschmidt
Oberbirgermeister Dezernent
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Anlagen:

Geltungsbereich FNP-Anderung
Geltungsbereich VB 54

Vorhabenplanung (Stand Gestaltungsbeirat)
Protokollauszug Gestaltungsbeirat
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