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1 EINLEITUNG

Im Amt Haddeby besteht die Bestrebung, den Anteil erneuerbarer Energien zu erhéhen und
mit dem Bau von Solar-Freiflachenanlagen (PVA) einen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten.

Die Bedeutung der Energiegewinnung aus solarer Strahlungsenergie ist aufgrund glinstiger
energie- und umweltpolitischer Rahmenbedingungen stark gestiegen. Stromversorgung durch
Photovoltaikanlagen entspricht den Klimaschutz- und Energiewendezielen des von der Bun-
desregierung im September 2019 formulierten ,Klimaschutzprogramm 2030“. Demzufolge sol-
len die Erneuerbaren Energien 80 Prozent des deutschen Stromverbrauchs im Jahr 2030 be-
reitstellen.

Die Landesregierung Schleswig-Holstein unterstiitzt Planungen und MalRnahmen der Energie-
wende und des Klimaschutzes und formuliert Grundsatze und Ziele zur Energieversorgung
des Landes. Die Nutzung der Erneuerbaren Energien zur Stromerzeugung ,liegen im 6ffentli-
chen Interesse und dienen der éffentlichen Sicherheit*. Hierfur sollen die Potenziale der Nut-
zung solarer Strahlungsenergie in Schleswig-Holstein ausgeschopft werden. Dadurch werden
weitere Flachen fiir die Solarenergie bendtigt (LEP 2021).

Durch sinkende Anlagekosten bei gleichzeitiger Erh6hung der technischen Wirkungsgrade be-
steht die Annahme, dass die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen zunehmend auch ohne
die Inanspruchnahme von Zuschlagen wirtschaftlich rentabel sein wird. Das bedeutet, dass
auch Flachen aufierhalb der férderfahigen Kulisse des Erneuerbaren-Energien-Gesetzes
(EEG) potenziell fur Solar-Freiflachenanlagen geeignet sein kdnnen und zukinftig ein hoher
Ausbaudruck bei Solaranlagen auf Freiflachen zu erwarten ist (vgl. RP Gielten, 2020). Dies
setzt voraus, dass auf ihnen keine Ausschlusskriterien vorliegen.

2 ZIELE DES BAURECHTES, DER RAUMORDNUNG UND
DES ENERGIERECHTES

Der gemeindlichen Bauleitplanung kommt bei der Standortsteuerung von Solaranlagen eine be-
sondere Bedeutung zu (LEP 2021). Fir die Errichtung von Solar-Freiflachenanlagen im Amt
Haddeby soll daher fiir geplante, zuklinftige Bauleitverfahren ein aktueller Fachbeitrag fir die
Abwagung von Planungsalternativen und eine gute Grundlage fiir eine begriindete Standortwahl
zur Verfligung stehen. Ziel des Konzeptes ist ein konfliktarmes Nebeneinander von Solarenergie
und konkurrierenden Raumnutzungen. Hierfir sind die nachfolgenden folgenden Ziele der
Raumordnung, Landschaftsplanung und des Energierechts zu berticksichtigen.

2.1 Ziele des Baurechtes

Mit dem 'Gesetz zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen flir die erneuerbaren
Energien im Stadtebaurecht' (in Kraft seit 01.01.2023) werden Photovoltaikanlagen an be-
stimmten Verkehrswegen baurechtlich privilegiert. Die Neufassung von § 35 Abs. 1 Nr. 8 (Ziff.
B) sieht vor, dass Photovoltaikanlagen im Auf3enbereich, die sich in einer Entfernung von bis
zu 200 m zu Autobahnen oder mindestens zweigleisigen Schienenwegen des Gbergeordneten
Netzes i.S.d. § 2b AEG befinden, privilegiert sind.
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2.2 Ziele der Raumordnung

2.2.1 Landesentwicklungsplan 2021

Der Landesentwicklungsplan (LEP) ist die Planungsgrundlage fur die rdumliche Entwicklung
des Landes mit dem Ziel, die verschiedenen raumlichen Nutzungsanforderungen miteinander
abzustimmen. Energiegewinnung aus solarer Strahlungsenergie entspricht den Klimaschutz-
und Energiewendezielen der Bundes- und der Landesregierung Schleswig-Holstein. |hr Po-
tenzial soll in Schleswig-Holstein, entsprechend den formulierten Grundsatzen fir die Solar-
energie, auf Gebauden bzw. baulichen Anlagen und auf Freiflachen in erheblichen Umfang
ausgebaut werden.

Die Entwicklung von raumbedeutsamen Solar-Freiflachenanlagen soll dabei ,méglichst frei-
raumschonend sowie raum- und landschaftsvertréglich® erfolgen. Eine Zersiedelung der Land-
schaft soll vermieden werden.

Der LEP stuft Solar-Freiflachenanlagen ab einer Gré3e von vier Hektar nach § 3 Abs. 1 Nr. 6
Raumordnungsgesetz (ROG) als raumbedeutsam ein und formuliert weitere Grundsatze und
Ziele fur ihre raumvertragliche Steuerung (Ziffer 4.5.2).

Die Standortwahl soll vorrangig ausgerichtet werden auf (Grundsatz G 2):

o bereits versiegelte Flachen,

o Konversionsflachen aus gewerblich-industrieller, verkehrlicher, wohnungsbaulicher oder
militérischer Nutzung und Deponien,

e Flachen entlang von Bundesautobahnen, Bundesstral3en und Schienenwegen mit liber-
regionaler Bedeutung oder

o vorbelastete Fldchen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen ein einge-
schrénktes Freiraumpotenzial aufweisen."

Die Inanspruchnahme von bisher unbelasteten Landschaftsteilen soll vermieden werden. Bei
der Entwicklung von PV-Freiflachenanlagen sollen langere bandartige Strukturen vermieden
werden. Einzelne und benachbarte Anlagen sollen eine Gesamtlange von 1.000 Metern nicht
Uberschreiten. Sofern diese Gesamtlange Uberschritten wird, sollen jeweils ausreichend grof3e
Landschaftsfenster zu weiteren Anlagen freigehalten werden, rdumliche Uberlastungen durch
zu grolRe Agglomerationen von PV-Freiflachenanlagen sollen vermieden werden (Grundsatz
G3).

Den Zielen des LEP entsprechend dirfen raumbedeutsame Solar-Freiflachenanlagen nicht
errichtet werden in:
e ,Vorranggebieten fiir den Naturschutz und Vorbehaltsgebieten fiir Natur und Landschaft,
e in Regionalen Griinziigen und Griinzasuren sowie

e in Schwerpunktrdumen fiir Tourismus und Erholung und Kernbereichen fiir Tourismus
und/oder Erholung (dies gilt nicht fiir vorbelastete Flachen und Gebiete, die aufgrund
vorhandener Infrastrukturen, insbesondere an Autobahnen, Bahntrassen und Gewerbe-
gebieten, ein eingeschréanktes Freiraumpotenzial aufweisen”

In der Begriindung der Ziele der Solarenergie werden darlber hinaus folgende Flachen aus
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gesetzlichen Grinden flr die Errichtung von Solar-Freiflachenanlagen grundsatzlich ausge-
schlossen:

o ,Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems Schleswig-Hol-
stein gemal3 § 21 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) in Verbindung mit § 12 Lan-
desnaturschutzgesetz (LNatSchG),

e Naturschutzgebiete (NSG) einschlie3lich vorldufig sichergestellte NSG und geplante NSG
geméal § 23 BNatSchG in Verbindung mit § 13 LNatSchG,

e Nationalparke / nationale Naturmonumente (z. B. Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer
inkl. Weltnaturerbe Wattenmeer) geméni § 24 BNatSchG in Verbindung mit § 5 Absatz 1
Nummer 1 NPG,

o Gesetzlich geschlitzte Biotope geméal3 § 30 Absatz 2 BNatSchG in Verbindung mit § 21
Abs. 1 LNatSchG),

o Natura 2000-Gebiete (FFH-Gebiete, européische Vogelschutzgebiete, Ramsar-Gebiete),
o Gewadsserschutzstreifen nach § 61 BNatSchG in Verbindung mit § 35 LNatSchG,

e Uberschwemmungsgebiete gemél § 78 Abs. 4 WHG einschlie3lich der gemaR § 74 Abs.
5 Landeswassergesetz (LWG) vorléufig gesicherten Uberschwemmungsgebiete als Vor-
ranggebiete der Raumordnung flir den vorbeugenden Binnenhochwasserschutz,

o Gebiete im kiistenschutzrechtlichen Bauverbotsstreifen geméal3 § 82 LWG,

o Wasserschutzgebiete Schutzzone | gemall WSG-Verordnungen in Verbindung mit §§ 51,
52 WHG,

o Waldflachen gemal3 § 2 Landeswaldgesetz (LWaldG) sowie Schutzabstidnde zu Wald ge-
méak § 24 LWaldG (30 Meter)*“.

Grundsatz G 4 verweist auf die besondere Bedeutung der gemeindlichen Bauleitplanung. Ins-
besondere die vorbereitende Bauleitplanung wird als eine gute Moéglichkeit dargestellt, eine
sorgfaltig abgewogene Standortwahl zu treffen und sich mit Standortalternativen auseinander
zu setzen. Dabei sollte zur Vermeidung von zu grofden Ballungen von Solar-Freiflachenanla-
gen, bei Neuplanungen an geeigneten Trassenabschnitten moglichst eine Gemeindegrenzen
Ubergreifende Abstimmung erfolgen.

Nachvollziehbare Konzepte, die eine raumvertragliche Standortwahl begriinden, férdern ent-
sprechend des LEP die Akzeptanz fir grof¥flachige Solaranlagen auf Freiflachen. Weiter heif3t
es im LEP 2021:

»Fur gréBere raumbedeutsame Solar-Freiflachenanlagen ab einer Grél3e von 20 Hektar soll in
der Regel ein Raumordnungsverfahren durchgefiihrt werden. Dies gilt auch fiir Erweiterungen
von vorhandenen Anlagen in diese Gréf3enordnung hinein und bei Planungen, die mit weiteren
Anlagen in rGumlichem Zusammenhang stehen und gemeinsam diese GréBenordnung errei-
chen.”

2.2.2 Landschaftsrahmenplan 2020

Der Landschaftsrahmenplan fir den Planungsraum | (LRP 2020) sieht aus raumordnerischer
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Sicht vor, gro¥flachige Solar-Anlagen auf Freiflachen auf ,konfliktarme und vorzugsweise vor-
belastete Standort zu konzentrieren®. Die Anlagengestaltung soll méglichst keine erheblichen
oder nachteiligen Umweltauswirkungen hervorrufen, daher sollten die folgenden Grundsatze
bei der vorbereitenden Bauleitplanung flr Solar-Freiflachenanlagen Anwendung finden:

o ,Vermeidung und Minimierung von Zerschneidungseffekten und Landschaftszersiede-
lung sowie deren Verstérkung,

e Freihaltung von Schutzgebieten/-bereichen und deren Pufferzonen geman naturschutz-
rechtlichen und -fachlichen Vorgaben,

e Konzentration auf naturschutzfachlich konfliktarme Rdume (z.B. vorbelastete Flachen)
sowie

o Vermeidung und Minimierung von erheblichen Beeintréchtigungen des Naturhaushaltes
und des Landschaftsbildes.*

Aus naturschutzfachlicher Sicht verweist der LRP fiir die Gewinnung von Solarenergie insbe-
sondere auf Standorte im besiedelten Raum mit Ausnahme von Grinflachen und Grinzigen,
wie u.a.

e _Gebdaude, sofern es sich nicht um Baudenkméler handelt, insbesondere Dé&cher von
grofBen gewerblichen Bauten,

e Siedlungsbrachen, soweit sie nicht fiir hbherrangige Nutzungen im Zuge der Innenent-
wicklung genutzt werden kbnnen,

o versiegelte Fldchen sowie

o Einrichtungen des Ldrmschutzes, soweit Siedlungsstrukturen und Verkehrsanlagen, ins-
besondere durch Blendwirkungen in ihren jeweiligen Nutzungen nicht beeintréchtigt und
bei Verkehrsanlagen insbesondere die Unterhaltungsarbeiten nicht behindert werden. “

2.2.3 Grundsitze zur Planung von grofflachigen Solar-Freiflachenanlagen im AuBen-
bereich

Am 09. September 2024 hat das Land Schleswig-Holstein den Uberarbeiteten Gemeinsamen
Beratungserlass des Ministeriums fir Inneres, landliche Rdume, Integration und Gleichstel-
lung (MILIG) und des Ministeriums flr Energie, Landwirtschaft, Umwelt Natur und Digitalisie-
rung (MELUND) ,,Grundsatze zur Planung von groRflachigen Solar-Freiflachenanlagen
im AuBenbereich® herausgegeben. Dieser beruht auf den in der Fortschreibung des LEP
formulierten Grundsatzen und Zielen fur die Solarenergie.

Der Beratungserlass bildet eine fachliche Grundlage bei der Planung von grof3flachigen Solar-
Freiflachenanlagen und gibt Hinweise und Hilfestellungen fir die hierfur erforderliche gemeind-
liche Bauleitplanung. Der weitere Ausbau der Solarenergie auf Freiflachen soll mdglichst raum-
vertraglich erfolgen und auf geeignete Raume gelenkt werden. Eine geordnete Standortabwa-
gung soll unter Abwagung aller schutzwtirdigen Belange erfolgen und im Rahmen eines gesamt-
raumlichen Konzeptes eine Alternativen-Prifung beinhalten. Geeignete Suchraume fir Poten-
zialflachen entsprechen der vorrangig hierflr ausgerichteten Gebietskulisse des LEP 2021.

Fir die Ermittlung der fir Solarenergie geeigneten Potenzialflachen ist moglichst das gesamte
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Gemeindegebiet zu erfassen. Sind nur wenige Vorhaben wahrscheinlich, kann sich die ge-
meindliche Planung auf Teilbereiche des Gemeindegebietes beschranken. Das gilt insbeson-
dere dann, wenn sich bestimmte Teilbereiche aus sachlich begriindbaren Erwagungen der
Gemeinde von vornherein objektiv als nicht geeignet darstellen. Aufgrund der relativ eng ge-
steckten Gemeindegebietsgrenzen in Schleswig-Holstein wird bei der Planung von PVA auf
das interkommunale Abstimmungsgebot des § 2 Abs. 2 BauGB verwiesen.

Im Beratungserlass wird auf folgende, einschlagige umwelt- und naturschutzgesetzliche Re-
gelungen verwiesen, die bei der Planung von PV-Freiflachenanlagen zu beachten sind:

o Aussagen der Landschaftsplanung (Landschaftsrahmenplanung, kommunale Land-
schaftsplanung) geméaR § 9 ff. Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) i.V.m. §§ 5 ff. Lan-
desnaturschutzgesetz (LNatSchG)

e Biotopverbund und Schutzgebiete gemél3 § 20 ff. BNatSchG i.V.m. § 12 ff. LNatSchG

o Artenschutzrecht gemal3 § 44 Abs. 1 BNatSchG: Artenschutzrechtliche Anforderungen
gemals § 44 ff. BNatSchG

o Gesetzlich geschilitzte Biotope gemél3 § 30 BNatSchG i.V.m. § 21 LNatSchG
e Netz Natura 2000 geméal3 § 31 ff. BNatSchG i.V.m. § 22 ff. LNatSchG

e Bundes-Bodenschutzgesetz und Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung (Bo-
denfunktionen und Vorsorge gemal3 §§ 2, 7 BBodSchG, § 5 BBodSchV)

o Wasserhaushaltsgesetz und Landeswassergesetz (z.B. Verschlechterungsverbot ge-
mal §§ 27, 47 WHG, Bauverbote in von Hochwasser bedrohten Gebieten geméal3 § 78
WHG, §§ 76, 82 LWG)

e Wald und Waldabstédnde geméal3 Landeswaldgesetz (LWaldG)

Der Erlass sieht fir folgende Bereiche ein besonderes Abwagungs- und Priferfordernis vor,
da hier im Rahmen der Bauleitplanung 6ffentliche Belange mit einem besonderen Gewicht den
Interessen der Planungstrager und somit der Errichtung der Solar-Freiflachenanlagen entge-
genstehen kénnen:

e Artenschutzrechtliche Anforderungen gemaRl § 44 ff. BNatSchG: Sofern das Eintreten
artenschutzrechtlicher Verbote im Zusammenhang mit der Planung, auch unter Bertick-
sichtigung aller zumutbarer Schutz- und VermeidungsmalRnahmen sowie vorgezogener
Kompensationsmalinahmen nicht sicher ausgeschlossen werden kann, sind alternative
Standorte zu priifen.

e Landschaftsschutzgebiete geméal § 26 BNatSchG i.V.m. § 15 LNatSchG
e Naturparke geméal3 § 27 BNatSchG i.V.m. § 16 LNatSchG
e Biosphérenreservate geméall § 25 BNatSchG i.V.m. § 14 LNatSchG

e Jandesweit bedeutsame Rast- und Nahrungsgebiete fiir Zug- und Rastvégel oder Brut-
gebiete (Artenschutzrechtliche Priifung gem. § 44 Abs.1 BNatSchG erforderlich)

e Verbundbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems Schleswig-Holstein
geméall § 21 BNatSchG i.V.m. § 12 LNatSchG

e Naturschutzfachlich hochwertige Flachen, insbesondere alte Dauergriinlandstandorte
oder alte Ackerbrachen (> 5 Jahre) mit einem Naturschutzfachwert 4 oder 5 (vergleiche
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Orientierungsrahmen StraBenbau SH, 2004)

e Dauergriinland auf Moorb6den und Anmoorb6éden gemal3 Definition nach § 11 Verord-
nung zur Durchfiihrung der im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik geltenden Kon-
ditionalitat

e Schutzkulisse der Moor- und Anmoorbéden

e bevorratende, festgesetzte und / oder bereits umgesetzte KompensationsmalBnahmen
gemal §§ 15 ff. BNatSchG. Hierzu zdhlen auch im Anerkennungsverfahren befindliche
Okokonten oder KompensationsmalRnahmen, die aufgrund eines laufenden Genehmi-
gungsverfahrens einer Verdnderungssperre unterliegen

e realisierte und geplante Querungshilfen an groRen Verkehrsinfrastrukturen einschliel3-
lich der damit verbundenen Zu- und Abwanderungskorridore. Das Wiedervernetzungs-
konzept, welches im Rahmen der Umsetzung der landesweiten Biodiversitéatsstrategie
erarbeitet wird, und — perspektivisch — der darauf aufbauende landesweite Wildwege-
plan, sind im Rahmen der Standortabwégung zu berticksichtigen.

e ein landseitiger Streifen von drei Kilometern entlang der Nordseekiiste und von einem
Kilometer entlang der Ostseekiiste einschliel3lich der Schlei

e Flachen mit besonderer Wahrnehmung der Bodenfunktionen gemaf3 §§ 2,7 Bundesbo-
denschutzgesetz (BBodSchG), insbesondere der natlirlichen Bodenfunktionen

e schiitzenswerte geologische und geomorphologische Formationen (Geotope, die sich
durch ihre besondere erdgeschichtliche Bedeutung, Seltenheit, Eigenart, Form oder
Schénheit auszeichnen)

e landwirtschaftlich genutzte Fldchen, je héher die Ertragsfahigkeit, desto gréBer ist die
Gewichtung. Die Ertragsféhigkeit der Fldche kann flichenscharf dem Landwirtschafts-
und Umweltatlas / Bodenbewertung entnommen werden.

o bei ehemaligen Abbaugebieten (Kiesabbau, Tagebau) sind bestehende genehmigungs-
rechtliche Auflagen und Regelungen hinsichtlich deren Nachnutzung zu beachten, die
zu einer fachrechtlichen Ausschlusswirkung fiihren kénnen (Artenschutz, Kompensati-
onsmalSnahmen)

o Wasserflachen einschliel8lich Uferzonen: Anlagen in, an, lber und unter oberirdischen
Gewdssern sind so zu errichten, zu betreiben, zu unterhalten und stillzulegen, dass keine
schadlichen Gewésserverdnderungen zu erwarten sind. Fiir schwimmende PV-Anlagen
kommen nur kiinstliche Gewésser im Sinn des § 3 Nummer 4 des WHG oder ein erheb-
lich verdndertes Gewésser im Sinn des § 3 Nummer 5 des WHG in Frage.

e Die Bedeutung der Gewésser und ihrer Uferbereiche als Lebensraum sowie Leitlinie der
Flederméuse und fiir den Vogelzug und als Nahrungs-, Rast- oder Brutgebiete ist zu
beachten.

e Flachen in Talrdumen, die fiir die Gewdsserentwicklung zur Erreichung des guten 6ko-
logischen Zustands oder des guten 6kologischen Potenzials nach Wasserrahmenrichtli-
nie (WRRL) benétigt werden, vergleiche § 27 WHG

e bei Mitteldeichen sind zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels fiir zukdiinftige
Deichverstarkungen Absténde einzuhalten, die ggf. notwendige Anpassungen der Mit-
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teldeiche an sich dndernde Belastungssituationen ermdéglichen. Daher sollten Solarener-
gieanlagen durchgehend einseitig (auf den jeweiligen Koog bezogen entweder durchge-
hend see- oder durchgehend landseitig) einen Abstand von 25 Metern von den Mittel-
deichen einhalten.

Wasserschutzgebiete Schutzzone Il
Bereiche mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig vorbelasteten Landschaftsbild

Kulturdenkmale und Schutzzonen gemald § 2 Absétze 2 und 3 LDSchG (Baudenkmale,
archdologische Denkmale, Griindenkmale, Welterbestétten, Pufferzonen, Denkmalbe-
reiche, Grabungsschutzgebiete), einschlielllich ihrer Umgebungsbereiche sowie Berei-
che, von denen bekannt ist oder den Umsténden nach zu vermuten, dass sich dort Kul-
turdenkmale befinden: Ein Entgegenstehen denkmalrechtlicher Belange ist insbeson-
dere denkbar in (Umgebungs-)Bereichen der UNESCO-Weltkulturerbestétten Hait-
habu/Danewerk und Altstadt Liibeck, da hier Beeintrachtigungen méglich sind, die ggf.
den Welterbestatus gefdhrden kénnten. Des Weiteren bei Denkmalbereichen und Gra-
bungsschutzgebieten, im Falle der besonderen Schutzwiirdigkeit eines Denkmals oder
drohender wesentlicher Beeintrdchtigungen fiir ein Denkmal

Flachen zur dauerhaften Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie des Er-
holungswertes von Natur und Landschaft im Sinne § 1 Absatz 4 BNatSchG (insbeson-
dere historisch gewachsene Kulturlandschaften mit ihren historisch (liberlieferten Land-
schaftselementen, wie z.B. Knicks, Beet- und Gruppenstrukturen sowie strukturreiche
Agrarlandschaften, vergleiche Landschaftsrahmenplan Schleswig-Holstein).

Kernaktionsrdume der landesweiten Biodiversitétsstrategie (entsprechend Fortschrei-
bung Landschaftsrahmenplan),

Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems Schleswig-Hol-
stein geman § 20 BNatSchG i.V.m. § 12 LNatSchG,

Ramsar-Gebiete.

Folgende Ausschlussflachen entsprechen den Grundsatzen des Beratungserlass und kdnnen
nur dann in Betracht kommen flr Solar-Freiflachenanlagen, wenn eine Ausnahme oder Befrei-
ung in Aussicht gestellt werden kann:

Naturschutzgebiete (einschlielllich vorléufig sichergestellte NSG, geplante NSG) gemal
§ 23 BNatSchG i.V.m. § 13 LNatSchG

Nationalparke / nationale Naturmonumente (z. B. Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer
inkl. Weltnaturerbe Wattenmeer) gemél3 § 24 BNatSchG i.V.m. § 5 Abs. 1 Nr. 1 Natio-
nalparkgesetz (NPG)

Gesetzlich geschliitzte Biotope gemél3 § 30 Abs. 2 BNatSchG i.V.m. § 21 Abs. 1
LNatSchG)

Natura 2000-Gebiete (FFH-Gebiete, europédische Vogelschutzgebiete, Ramsar-Gebiete)
Gewdésserschutzstreifen nach § 61 BNatSchG i.V.m. § 35 LNatSchG

Uberschwemmungsgebiete gemél § 78 Absatz 4 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) ein-
schlieBlich der gemal3 § 74 Abs. 5 LWG vorlaufig gesicherten
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e Uberschwemmungsgebiete als Vorranggebiete der Raumordnung fiir den vorbeugen-
den Binnenhochwasserschutz

o Gebiete im klistenschutzrechtlichen Bauverbotsstreifen geméall § 82 LWG sowie im
Schutzstreifen, als Zubehér des Deiches, gemél3 § 70i.V.m. § 66 LWG

o Wasserschutzgebiete Schutzzone | gemall WSG-Verordnungen i.V.m. §§ 51, 52 WHG

o Waldflachen gemél3 § 2 LWaldG sowie Schutzabstdnde zu Wald geméal3 § 24 LWaldG
(30 Meter).

e Flachen der Wiesenvogelkulisse (in der jeweils aktuellsten Fassung) gem. Wiesenvogel-
erlass vom 25.03.2019

Darlber hinaus enthalt der Erlass Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Anlagen, um
eine ressourcenschonende Energieform wie die Photovoltaik auch nachhaltig im Hinblick auf
Flachenverbrauch und andere 6ffentliche Belange sowie natur- und landschaftsvertraglich um-
zusetzen.

2.2.4 Sonstige landesplanerische, stadtebauliche und landschaftspflegerische Grund-
sitze

Neben den Grundsatzen zur Solarenergie der genannten Fachplanungen sind im Rahmen der
Bauleitplanung landesplanerische, stadtebauliche und landschaftspflegerische Grundsatze zu
berucksichtigen.

Hier ist insbesondere der Grundsatz des schonenden Umgangs mit Grund und Boden zu er-
wahnen, der vor allem bei Planungen im Auf3enbereich eine hervorgehobene Bedeutung hat
(§ 1 a Abs. 2 BauGB; § 1 Abs. 3 Nr. 2 und Abs. 5 BNatSchG). Diese Aussagen werden vertieft
durch Ziffer 5.2 LEP, wonach Freirdume geschutzt und in ihren Funktionen qualitativ entwickelt
werden sollen und fur die Erhaltung der Vielfalt, Eigenart und Schénheit der schleswig-holstei-
nischen Landschaften Sorge getragen werden soll.

Die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes, die Sicherung und Entwicklung des Freiraumes so-
wie Uberdrtliche und stadtebauliche Erfordernisse sind bei der Siedlungsentwicklung - dazu zahlt
auch die Errichtung von Photovoltaikanlagen im Au3enbereich - zu beachten (Ziffer 2.7 LEP).

2.3 Energierechtliche Rahmenbedingungen
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) 2023

Die Belange der Raumordnung sind auch im Zusammenhang mit den Zielen des EEG zu se-
hen. Eine raumliche Steuerung erfolgt Gber die Begrenzung der Zuschlage fir die Errichtung
von PV-Freiflachenanlagen auf die folgende Gebietskulisse:

e Dbereits versiegelte Fldchen,

e Konversionsflachen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbaulicher oder militari-
scher Nutzung,

e rechts und links von Autobahnen und Schienenwegen bis zu 500 Meter und

o Acker- und Griinlandflachen in benachteiligten Gebieten (Schleswig-Holstein hat fiir
diese Gebiete keine Verordnung fiir PV-Freiflachen erlassen).
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Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zum 1. Januar 2023 wurde das EEG 2017 durch das
grundlegend novellierte EEG 2023 ersetzt.

Mit dem EEG 2023 wird ein konsequenter Ausbau der Erneuerbaren Energien angestrebt mit
dem Ziel der Treibhausneutralitat Deutschlands vor dem Jahr 2050.

Die Erneuerbaren Energien sollen gemaly Klimaschutzprogramm der Bundesregierung im
Jahr 2030 einen Anteil von 80 Prozent des deutschen Stromverbrauchs bereitstellen. Hierfur
wird u.a. fir PV-Freiflachenanlagen die Férderkulisse erweitert und die Gebotsmenge fiir Frei-
flachenanlagen bis auf 20 Megawatt erhoht. Geplante Freiflachenanlagen langs von Autobah-
nen oder Schienenwegen sind in einer Entfernung bis zu 500 Meter, gemessen vom aul3eren
Rand der Fahrbahn, zuschlagsberechtigt. Innerhalb dieser Entfernung ist ein langs zur Fahr-
bahn gelegener und mindestens 15 Meter breiter Korridor freizuhalten.

3 METHODIK

3.1 Festlegung des Untersuchungsraums

Fir die Ermittlung der fiir Solarenergie geeigneten potenziellen Freiflachen ist entsprechend
des gemeinsamen Beratungserlasses des MILIG und MELUND mdéglichst das gesamte Ge-
meindegebiet zu erfassen.

Der LEP 2021 empfiehlt zur Vermeidung von zu grof3en Ballungen von Solar-Freiflachenanla-
gen an geeigneten Trassenabschnitten mdglichst eine die Gemeindegrenzen Ubergreifende
Abstimmung vorzunehmen. Daher haben sich alle Gemeinden des Amtes Haddeby entschie-
den, ein gemeinsames Standortkonzept zu erstellen.

Planerische Ausgangssituation

Das Amt Haddeby liegt im Stden des Kreises Schleswig-Flensburg. Das Amt hat eine Fla-
chengrofRe von ca. 79,78 km? und ca. 9.000 Einwohner (Statistisches Bundesamt, Stand:
31.12.2021).

Abgrenzung des Untersuchungsraumes

Far die Erstellung des Standortkonzeptes im Amt Haddeby wurde das gesamte Amtsgebiet
als Untersuchungsraum festgelegt. Der Untersuchungsraum entspricht demnach der Amts-
gréRe von 79,78 km? bzw. 7.978 ha.

3.2 Kriterien fur die Standortwahl

Zunachst werden die unter Kapitel 2.2 ff. genannten Grundsatze und Ziele der Raumordnung
fur PV-Freiflachenanlagen, insbesondere der Beratungserlass des Landes SH zur Planung
von PV-Freiflachenanlagen (Landesregierung SH 2024) beachtet. Entgegenstehende Belange
fur PV-Freiflachenanlagen werden mit Hilfe von Ausschluss- und Abwagungskriterien darge-
stellt und berUcksichtigt. Eine Priorisierung der Potenzialflachen fir PV-Freiflachenanlagen im
Untersuchungsraum kann im weiteren Prozess durch die Anwendung von Vorbelastungen und
/ oder Eignungskriterien erfolgen.
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3.2.1 Ausschlusskriterien fiir die Errichtung von PV- Freiflaichenanlagen

Flachen, auf die innerhalb des Untersuchungsraums Ausschlusskriterien zutreffen, werden
von der weiteren Untersuchung ausgeschlossen. Entsprechend der Planung fiir Windenergie-
Vorranggebiete im gesamtraumlichen Plankonzept zur Teilfortschreibung des LEP 2010 sowie
Teilaufstellung der Regionalplane | bis Il in Schleswig-Holstein vom 29.12.2020 (Teil RP Wind
2020) werden hierbei harte und weiche Tabukriterien unterschieden. Bei den harten Tabukri-
terien ist eine Nutzung mit PV-Freiflachenanlagen aus gesetzlichen Griinden ausgeschlossen.
Bei den weichen Tabukriterien handelt es sich um Vorgaben aus tberértlichen Planungen, die
aus raumordnerischen Griinden eine pauschale Freihaltung dieser Gebietstypen auf Gemein-
deebene rechtfertigen.

Durch die groRmafstabliche Untersuchungsebene eines Standortkonzeptes kénnen nicht alle
Kriterien (wie z.B. Gewasserschutzstreifen, stralRenrechtliche Anbauverbotszone, kleinfla-
chige gesetzlich geschitzte Biotope) von vornherein bis ins Detail abgeprift werden. Einige
Prufkriterien werden auf der Ebene der vorbereitenden und verbindlichen Bauleitplanung be-
achtet, konkretisiert und ggf. festgesetzt.

Folgende Ausschlusskriterien (Tabukriterien) werden im Rahmen des Standortkonzeptes be-
ricksichtigt:

Harte Tabukriterien

- Européaisches Netz Natura 2000
gemaf § 32 BNatSchG i.V.m. § 23 LNatSchG
EU-Vogelschutzgebiete, FFH-Gebiete
Maogliche Auswirkungen von auferhalb der Natura 2000-Gebieten gelegenen PV-Frei-
flachenanlagen auf die Erhaltungsziele in diesen Gebieten sind auf der értlichen Ebene
| Einzelfallbetrachtung zu behandeln.

- Naturschutzgebiete (NSG) einschlief3lich vorlaufig sichergestellte NSG und geplante
NSG
gemal § 23 Abs. 1 BNatSchG i.V.m. § 13 LNatSchG, ebenso Gebiete, die die Voraus-
setzungen fur eine Unterschutzstellung nach § 23 Abs. 1 BNatSchG i.V.m. § 13
LNatSchG als Naturschutzgebiet erfillen

- Nationalparke / nationale Naturmonumente (z.B. Schleswig-Holsteinisches Watten-
meer inkl. Weltnaturerbe Wattenmeer)
gemaf § 24 BNatSchG in Verbindung mit § 5 Absatz 1 Nummer 1 NPG

- Gesetzlich geschiitzte Biotope
gemaf § 30 BNatSchG i.V.m. § 21 LNatSchG und Landesweiter Biotopkartierung S-H

-  Waldflachen sowie Schutzabstande zu Wald (30 m) geman §§ 2, 24 LWaldG

- bevorratende, festgesetzte und / oder bereits umgesetzte KompensationsmaR-
nahmen (Okokonto/ Ausgleichsflachen)
gemal §§ 15 ff. BNatSchG.
Ausgleichsflachen sind immer durch vorlaufende Eingriffe entstanden und daher durch
Bauleitplan- oder Genehmigungsverfahren rechtlich gesichert.
Ausgewiesen Okokontoflachen bediirfen einer Anerkennung durch die jeweiligen unte-
ren Naturschutzbehorden der Kreise und sind somit rechtlich abgesichert. Hierzu zahlen
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auch im Anerkennungsverfahren befindliche Okokonten oder KompensationsmaRnah-
men, die aufgrund eines laufenden Genehmigungsverfahrens einer Veranderungssperre
unterliegen

Wasserschutzgebiete Schutzzone |
gemal WSG-Verordnungen in Verbindung mit §§ 51, 52 WHG

Gewadsserschutzstreifen
gemal § 61 BNatSchG in Verbindung mit § 35 LNatSchG

Uberschwemmungsgebiete

gemal § 78 Absatz 4 WHG einschlieBlich der gemaR § 74 Absatz 5 Landeswasserge-
setz (LWG) vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiete als Vorranggebiete der
Raumordnung fir den vorbeugenden Binnenhochwasserschutz

Gebiete im kiistenschutzrechtlichen Bauverbotsstreifen
gemal § 82 LWG sowie im Schutzstreifen, als Zubehér des Deiches, gemaf § 70 i.V.m.
§ 66 LWG

straBenrechtliche Anbauverbotszone, jeweils gemessen vom Fahrbahnrand, bei

o Bundesautobahnen 40 m, § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Bundesfernstrallengesetz (FStrG),

o0 Bundesstralten 20 m, § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 FStrG,

o Landesstrallen 20 m, § 29 Abs. 1a) StraRen- und Wegegesetz des Landes Schles-
wig-Holstein (StriwG),

o Kreisstrallen 15 m, § 29 Abs. 1 b) Str\WG,

o ggf. bestimmten Gemeindeverbindungsstrallen bis zu 10 m, § 29 Abs. 4 StrWwG.

Innerhalb der Anbauverbotszone sind bauliche Anlagen wie z.B. PV-Freiflachenanlagen
grundsatzlich unzulassig.

Weiche Tabukriterien

Vorranggebiete fiir den Naturschutz und Vorbehaltsgebiete fur Natur und Land-
schaft

werden ,ausgewiesen, um einen grol3rdumigen Schutz von Natur und Landschaft auf
der Ebene der Raumordnung zu gewéhrleisten. Die Errichtung von raumbedeutsamen
Freiflachenphotovoltaikanlagen steht generell in Konflikt zu diesen regionalplanerischen
Zielsetzungen. “ (LEP 2021).

Schwerpunktraume fiir Tourismus und Erholung und Kernbereiche fiir Tourismus
und/oder Erholung

In diesen Gebieten ,besteht aufgrund des erheblichen Nutzungsdrucks ein besonderes
Steuerungs- und Abstimmungserfordernis zwischen den verschiedenen éffentlichen und
privaten Belangen, insbesondere der Natur, des Landschaftsschutzes, der Freizeit- und
Erholungsgestaltung in naturnaher Umgebung. Den touristischen Belangen und dem
Freiraumschutz soll in diesen Gebieten ein besonderes Gewicht beigemessen werden.
Die Errichtung von raumbedeutsamen Freiflichenphotovoltaikanlagen steht generell in
Konflikt zu diesen regionalplanerischen Zielsetzungen. [...] Dies gilt nicht fiir vorbelastete
Fldchen und Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen, insbesondere an Auto-
bahnen, Bahntrassen und Gewerbegebieten, ein eingeschrénktes Freiraumpotenzial
aufweisen.” (LEP 2021).
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- Regionale Griinziige und Griinzasuren
Gemal der LEP-Fortschreibung 2021 Gbernehmen ,,Regionale Griinziige und Griinza-
suren wichtige Freiraumfunktionen in den stéarker verdichteten Ordnungsrdumen. Die Er-
richtung von raumbedeutsamen Freiflachenphotovoltaikanlagen steht generell in Konflikt
zu diesen regionalplanerischen Zielsetzungen®. Fur die regionalen Griinzlige besteht da-
her ein generelles Freihaltegebot.

- Bebaute Siedlungsbereiche (\Wohn- und Mischbauflachen, Splittersiedlungen im Au-
Renbereich, Wochenendhausgebiete), planerisch verfestigte Siedlungsflachenaus-
weisungen sowie planerisch verfestigte Gewerbeflachenausweisungen

gemal Flachennutzungsplan / Landschaftsplan (sofern vorhanden)

Durch die Darstellung von Wohnbauflachen in den Flachennutzungsplanen steht ande-
ren mdglichen Nutzungen ein 6ffentlicher Belang entgegen. Die Landschaftsplane ent-
falten Behdrdenverbindlichkeit.

Unter ,planerisch verfestigten Siedlungsflichenausweisungen sind wirksame Fléchen-
nutzungsplandarstellungen zu verstehen, die in oder an Ortslagen liegen, innerhalb de-
rer jedoch noch keine Siedlungstétigkeit vollzogen worden ist. Es handelt sich somit um
Bereiche, die potenzielle Erweiterungsmdéglichkeiten darstellen. Diese Entwicklungs-
rdume flir Siedlungs- und Gewerbefldchen sollen gesichert werden.” (Teil-RP 2020)

3.2.2 Kriterien der Einzelfallpriifung

Abwagungskriterien betreffen 6ffentliche Belange, die flichenbezogen mit dem Anliegen ab-
zuwagen sind, der Nutzung von PV-Freiflachenanlagen an geeigneten Standorten substanzi-
ellen Raum zu geben. Das Vorliegen von Abwagungskriterien ist nicht zwangslaufig mit einer
Einschrankung der Eignung gleichzusetzen.

Flachen innerhalb des Untersuchungsraums, die nach Abzug der Ausschlusskriterien mit Kri-
terien der Einzelfallprifung belegt sind, erfordern jedoch eine weiterfiihrende Betrachtung. Im
Ergebnis dieser Einzelfallprifung entfallt die Flache entweder, oder sie erweist sich als fur die
Errichtung einer PV-Freiflachenanlage, ggf. mit Einschrankungen, geeignet.

Folgende Kriterien der Einzelfallprifung werden im Rahmen des Standortkonzeptes berlck-
sichtigt:
« Vorrangflachen Windenergienutzung
gemal Teilaufstellung der Regionalplane 2020
Einzelfallprifung, ob Kombination mdglich oder PV-Freiflachenanlage in Konkurrenz
zum angestrebten Ziel Windenergie steht.

- Schwerpunktbereiche und Verbundbereiche des Schutzgebiets- und Biotopver-
bundsystems Schleswig-Holstein
gemaf §§ 20, 21 BNatSchG i.V.m. § 12 LNatSchG

Einzelfallprifung anhand der einzelnen Entwicklungsziele der Bereiche und Verbun-
dachsen von Uberdrtlicher Bedeutung gemaf LRP 2020.

+ Historische Kulturlandschaften
gemal LRP 2020

Einzelfallprifung, ob pragende Knicklandschaften sowie Beet- oder Griippenstrukturen

Planungsbiro Springer e Landschaftsarchitektur & Ortsplanung ¢ 24866 Busdorf 12



Amt Haddeby Standortuntersuchung Solar-Freifléchenanlagen

Februar 2025 Erlduterungsbericht - Entwurf

durch PV-Freiflachenanlage beeintrachtigt werden.

« Gebiete mit besonderer Bedeutung fiir die Avifauna
geméll LRP 2020, hierunter fallen ,Wiesenvogelbrutgebiete oder bedeutsame Nah-
rungsgebiete und Flugkorridore fir Ganse und Singschwan sowie des Zwergschwans
auferhalb von EU-Vogelschutzgebieten

Einzelfallprifung der raumlichen Ausdehnung und Lage des Vorhabens durch Ornitho-
logischen Fachbeitrag.

- Rohstoffpotenzialflachen
gemal Regionalplanung sowie gem. Fachbeitrag Rohstoffsicherung, LLUR 2019

Die Laufzeit der PV-Freiflachenanlagen ist zeitlich befristet und kann als wirtschaftlich
sinnvolle Nutzung zwischen Inanspruchnahme durch die Landwirtschaft und nachfolgen-
den Kiesabbau dienen, weil die oberflachennahen Rohstoffe durch eine bodenscho-
nende Grindung der Anlagen nicht zerstort werden.

+ Flachen, fiir die Abbaugenehmigungen vorliegen
Wenn die Entnahme der Rohstoffe abgeschlossen ist, stellt eine PVA-Nutzung eine zeit-
lich begrenzte, bodenschonende Nachnutzung dar. Genehmigungsrechtliche Auflagen
und Regelungen hinsichtlich der Nachnutzung sind zu beachten.

- Landschaftsschutzgebiete
gem. § 26 Abs. 1 BNatSchG i.V.m. § 15 LNatSchG und LRP 2020

Landschaftsschutzgebiete sind in der Regel grofl¥flachig und sehr unterschiedlich struk-
turiert. Daher ist es unter der Berlcksichtigung der Schutzziele und -zwecke des LSG
notwendig, eine Einzelfallbetrachtung durchzuflhren. Zudem besteht fur die zustandigen
Naturschutzbehoérden die Moéglichkeit, keine Entlassung der Flachen vorzunehmen, son-
dern lediglich eine Befreiung von den Verboten.

« Naturparke
gemaf § 27 BNatSchG i.V.m. § 16 LNatSchG

- Biospharenreservate
gemal § 25 BNatSchG i.V.m. § 14 LNatSchG

« Dauergriinland auf Moorb6den und Anmoorbéden
gemal Definition nach § 11 Verordnung der im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik
geltenden Konditionalitat

- ein landseitiger Streifen von drei Kilometern entlang der Nordseekiiste und von ei-
nem Kilometer entlang der Ostseekiiste einschlieBlich der Schlei

« schiitzenswerte geologische und geomorphologische Formationen / Geotope ge-
mani LRP 2020
Geotope, die sich durch ihre besondere erdgeschichtliche Bedeutung, Seltenheit, Eigen-
art, Form oder Schonheit auszeichnen.

« Flachen mit besonderer Wahrnehmung der Bodenfunktionen
gemal §§ 2, 7 Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG), insbesondere der natirlichen
Bodenfunktionen

« landwirtschaftlich genutzte Flachen, je hoher die Ertragsfahigkeit, desto groRer ist die
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Gewichtung. Die Ertragsfahigkeit der Flache kann flachenscharf dem Landwirtschafts-
und Umweltatlas / Bodenbewertung entnommen werden.

bei Mitteldeichen sind zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels fir zukinftige
Deichverstarkungen Abstéande einzuhalten, die ggf. notwendige Anpassungen der Mit-
teldeiche an sich andernde Belastungssituationen erméglichen. Daher sollten Solarener-
gieanlagen durchgehend einseitig (auf den jeweiligen Koog bezogen entweder durchge-
hend see- oder durchgehend landseitig) einen Abstand von 25 Metern von den Mittel-
deichen einhalten.

Wasserschutzgebiete Schutzzone Il

Vorbelastung Landschaftsbild

Flachen, die eine hohe Vorbelastung von Natur und Landschaft aufweisen und auf de-
nen aus diesem Grund keine oder nur geringe Beeintrachtigungen der Umwelt zu erwar-
ten sind, stellen Eignungsbereiche flr die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen dar
(Kapitel 3.2.4).

Bereiche mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig vorbelasteten Land-
schaftsbild sind ebenso wie die konkreten Auswirkungen der PV-Freiflachenanlage
auf das Landschaftsbild dariiber hinaus im Einzelfall zu prifen.

Entlang von Bundesautobahnen, Bundesstralten und Uberregionalen Schienenwegen
sollen einzelne und benachbarte PV-Freiflachenanlagen eine Lange von 1.000 Meter
nicht Uberschreiten und ausreichend grofte Landschaftsfenster zwischen Anlagen frei-
gehalten werden. Die Lange der freien Landschaftsfenster soll die jeweilige landschaft-
liche Situation und die Sichtbeziehungen vor Ort bertcksichtigen und orientiert sich an
der genannten Grenzgrdfie von 1.000 m (LEP 2021).

3.2.3 Weitere Kriterien der Einzelfallpriifung

Die Flachenverflgbarkeit und standortbezogene Kriterien (z.B. Nordhanglage) kénnen ebenso
der Planung einer Photovoltaik-Freiflachenanlage entgegenstehen. Eine besondere Abwa-
gungs- und Priferfordernis ist hierbei fir folgenden Bereiche zu beachten:

Artenschutzrecht gemaf § 44 Abs. 1 BNatSchG: Artenschutzrechtliche Anforderungen
gemal § 44 ff. BNatSchG sind zu beachten. Sofern das Eintreten artenschutzrechtlicher
Verbote im Zusammenhang mit der Planung, auch unter Bericksichtigung aller zumut-
barer Schutz- und Vermeidungsmafinahmen sowie vorgezogener Kompensationsmalf3-
nahmen nicht sicher ausgeschlossen werden kann, sind alternative Standorte zu prifen.

Naturschutzfachlich hochwertige Flachen, insbesondere Wertgrinland oder alte
Ackerbrachen (> 5 Jahre) (Naturschutzfachwert 4 oder 5, vgl. Orientierungsrahmen Stra-
Renbau SH, 2004)

realisierte und geplante Querungshilfen an groflen Verkehrsinfrastrukturen ein-
schlieBlich der damit verbundenen Zu- und Abwanderungskorridore (vgl. Mei3ner et al.,
2009 und folgende, Teilfortschreibung Regionalplanung Wind)

Wasserflachen einschlieBlich Uferzonen: Anlagen in, an, Uber und unter oberirdi-
schen Gewassern sind so zu errichten, zu betreiben, zu unterhalten und stillzulegen,
dass keine schadlichen Gewasserveranderungen zu erwarten sind.
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- Flachen in Talrdumen, die fiir die Gewasserentwicklung zur Erreichung des guten
Okologischen Zustands oder des guten dkologischen Potenzials nach Wasserrahmen-
richtlinie (WRRL) bendétigt werden.

3.2.4 Vorbelastung von Natur und Landschaft

Flachen, die eine hohe Vorbelastung von Natur und Landschaft aufweisen und auf denen aus
diesem Grund keine oder nur geringe Beeintrachtigungen der Umwelt zu erwarten sind, stellen
Eignungsbereiche flr die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen dar. Zusatzlich kdnnen ener-
giewirtschaftliche Aspekte (z.B. Nahe zu Netzeinspeisepunkten) oder die schon erwahnte
Lage innerhalb der EEG-Zuschlagskulisse glinstige Standortvoraussetzungen fir PV-Freifla-
chenanlagen charakterisieren.

Fur die Herleitung geeigneter Eignungskriterien werden folgende Vorgaben berlicksichtigt:

Fortschreibung des LEP 2021

,Vorbelastungen von Natur und Landschaft durch die Nutzung selbst oder durch die Zerschnei-
dungswirkung und L&drmbelastung der Verkehrswege®, hierzu z&hlen

Lbereits versiegelte Fldchen

« Konversionsfldchen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbaulicher oder mili-
térischer Nutzung

« Flachen entlang von Autobahnen und Schienenwegen mit liberregionaler Bedeutung

- vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen ein ein-
geschrénktes Freiraumpotenzial aufweisen®.

Solar-Freiflachenanlagen sollen vorrangig auf Flachen errichtet werden, auf denen
bereits eine Vorbelastung von Natur und Landschaft durch die Nutzung auf der Flache
selbst (zum Beispiel bauliche Vorpragung durch Gebaude und Anlagen) oder durch
die Zerschneidungswirkung und Larmbelastung der Verkehrswege besteht.

»Im Einzelfall kbnnen Solar-Freiflachenanlagen auch auf Flachen entstehen, auf denen zuvor
andere Stromerzeugungsanlagen standen, die abgebaut wurden beziehungsweise noch wer-
den (zum Beispiel Windparks aulerhalb der Vorranggebiete Windenergie, wo kein
Repowering méglich ist) sowie auf Fldchen in Vorranggebieten Windenergie."

LRP 2020

»~Standorte im besiedelten Raum mit Ausnahme von Griinflachen und Griinziigen*“

Gemeinsamen Beratungserlass des MILIG und des MELUND des Landes Schleswig-
Holstein beziiglich PV-Freiflaichenanlagen - 09.09.2024

Eine besondere Bedeutung fur die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen kommt der Nutzung
vorbelasteter Flachen bzw. die Wiedernutzbarmachung von Industrie- oder Gewerbebrachen
zu, ,da dort zum einen bereits Vorbelastungen des Naturhaushaltes oder des Landschaftsbil-
des und zum anderen im Einzelfall bereits fiir Solarenergieparks nutzbare Infrastrukturen be-
stehen (Betriebswege, Netzanbindungsknoten 0.4.), die auch durch Solarenergie-Freifléchen-
Anlagen mit- oder weitergenutzt werden kénnen*,
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Eine Eignung wird fir folgenden Bereiche formuliert:
+ bereits versiegelte Flachen

- Konversionsflachen aus gewerblich-industrieller, verkehrlicher, wohnungsbaulicher oder
militdrischer Nutzung und Deponien

- Flachen entlang von Bundesautobahnen, Bundesstraflen und Schienenwegen mit tber-
regionaler Bedeutung oder

- vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen ein einge-
schranktes Freiraumpotenzial aufweisen.

EEG 2023

Das im Jahr 2023 in Kraft getretene, novellierte EEG ist ein Instrument auf Bundesebene, um
eine nachhaltige Entwicklung der Energieversorgung zu erméglichen. Eine rdumliche Steue-
rung erfolgt Uber die Begrenzung der Zuschlage fur die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen
auf die folgende Gebietskulisse:

+ Bereits versiegelte Flachen,

- Konversionsflachen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbaulicher oder militari-
scher Nutzung,

- Beidseitig von Autobahnen und Schienenwegen bis zu 500 m (gemessen vom aulderen
Rand der Fahrbahn und einem langs zur Fahrbahn gelegenen mindestens 15 m breiten
freizuhaltendem Korridor)

« Acker- und Grinlandflachen in benachteiligten Gebieten

- Schleswig-Holstein hat fiir diese Gebiete keine Verordnung fir PV-Freiflachen erlassen.
Die Erweiterung um landwirtschaftliche Flachen lasst das Flachenpotenzial zu Gunsten
der angestrebten Klimaschutz- und Energiewendeziele jedoch erheblich steigern und
Anbaukosten senken (Zentrum flr Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-
Wirttemberg, ZWS 2019). Eine Beschrankung auf landwirtschaftliche Flachen mit ge-
ringem Ertragspotenzial ist eine Mdglichkeit, Nutzungskonflikte mit der Landwirtschaft
Zu verringern

« Moorbdden, die entwassert und landwirtschaftlich genutzt worden sind, wenn die Fla-
chen mit der Errichtung der Solaranlage dauerhaft wiedervernasst werden.

Vorranggebiete flr die Windenergienutzung stellen beim Vorhandensein von Windenergiean-
lagen eine Vorbelastung des Landschaftsbildes dar. Freiflachen-Photovoltaikanlagen stehen
der Windenergienutzung nicht entgegen und sind deshalb auch innerhalb dieser Gebiete zu-
I&ssig. Darliber hinaus weisen die Vorranggebiete zu Schienenwegen und Autobahnen einen
Mindestabstand von 100 m bzw. in H6he der Kipphéhe der Anlage auf. In diesen Bereichen
ist die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen denkbar. Der Gefahr von Eisabwurf
kann durch geeignete technische Malnahmen entgegengewirkt werden. Abstande bezlglich
Verschattung, Repowering und Zuwegungen sind jeweils im Einzelfall zu untersuchen.

(Hochspannungs-) Freileitungen beeintrachtigen das Landschaftsbild i.d.R. erheblich. Die Be-
eintrachtigungen sind umso hoéher, je grofRer die Bedeutung des betroffenen Landschaftsbildes
ist. Als erheblich wird der Abstand von mind. 1.500 m zur Trasse angesehen. Befinden sich
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dementsprechend Freileitungen in der Umgebung von geplanten Solarparks, ist das Land-
schaftsbild an diesen Stellen bereits vorbelastet. Der LEP setzt als Ziel, dass vorbelastete
Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen ein eingeschranktes Frei-
raumpotenzial aufweisen, sich als Standort fur die Errichtung von Solaranlagen eignen. Die
Umgebung von (Hochspannungs-) Freileitungen eignet sich daher fiir die Errichtung von Frei-
flachen-Photovoltaikanlagen.

Ein Vorhandensein von bereits gebauten Solarparks stellt ebenfalls eine Vorbelastung des
Landschaftsbildes dar. Um bandartige Strukturen zu vermeiden ist jedoch im Einzelfall die
Freihaltung von Landschaftsfenstern zu prifen.

3.3 Vorgehensweise zur Ermittlung von potenziellen Eignungsrau-
men fur PV-Freiflachenanlagen

In Anwendung der genannten Ausschluss-, Abwagungs- und ggf. gemeindespezifischen Kri-
terien erfolgt die Ermittlung der Potenzialraumen fir PV-Freiflachenanlagen in zwei Arbeits-
schritten:

1. Anwendung von Ausschlusskriterien

In einem ersten Schritt werden die Ausschlusskriterien (Kapitel 3.2.1) in Abzug gebracht,
um vorlaufige potenzielle Eignungsraume fir die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen
zu ermitteln (vgl. hierzu Karte 1).

2. Anwendung von Kriterien der Einzelfallpriifung und Ermittlung von Vorbelastungen
von Natur und Landschaft

In den vorlaufig ermittelten potenziellen Eignungsraumen fur die Errichtung von PV-Frei-
flachenanlagen wird das Vorliegen von Abwagungskriterien (Kapitel 3.2.2) geprift, die
weitere natur- und landschaftsschutzfachliche Belange bericksichtigen. Betroffene Fla-
chen erfordern bei einer konkreten Planung weiterfiihrende Einzelfallpriifungen (vgl.
hierzu Karte 2).

Flachen, die eine hohe Vorbelastung von Natur und Landschaft aufweisen und auf de-
nen aus diesem Grund keine oder nur geringe Beeintrachtigungen der Umwelt zu erwar-
ten sind, stellen bevorzugte Standorte fir die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen dar
(vgl. hierzu Karte 3).

In einem weiteren Schritt kdnnen durch die Abwagung und die ermittelten Vorbelastun-
gen konkrete Potenzialrdume und / oder -flachen gebildet werden (vgl. hierzu Karte 4).
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4 ANALYSE DER POTENTIALFLACHEN

Die benannten Kriterien sind auf Amtsebene angestimmt worden. In jeder der 8 beteiligten
Gemeinden wurde bei einer oder mehreren Gremiensitzung die Systematik der PV-Studie vor-
gestellt und Uber die gemeindlichen Entwicklungsziele und -mdglichkeiten beraten. In der Stu-
die ist fur jede der 8 Gemeinden ein Kapitel enthalten, in denen das gemeindlichen Konzept
bzw. der Umgang mit F-PVA-Planungen dargelegt wird.

4.1 Standortkonzept der Gemeinde Borgwedel

4.2 Standortkonzept der Gemeinde Busdorf

4.3 Standortkonzept der Gemeinde Dannewerk

4.4 Standortkonzept der Gemeinde Fahrdorf

4.5 Standortkonzept der Gemeinde Jagel

4.6 Standortkonzept der Gemeinde Geltorf

4.7 Standortkonzept der Gemeinde Lottorf

Die amtsweite Weil¥flachenkartierung hat fir die Gemeinde Lottorf Ausschlussflachen in einer
Grole von ca. 191 ha (=> ca. 33 %), Abwagungsflachen von ca. 173 ha (=> ca. 30 %) und
Weilkflachen von ca. 214 ha (=> ca. 37 %) ergeben.

Die Gemeinde Lottorf nimmt im Amt Haddeby und auch dartiber hinaus eine Sonderstellung
ein, da mit der Autobahn A7 und der Uberregionalen Bahnstrecke Hamburg-Flensburg zwei
Verkehrswege vorhanden sind, die die Voraussetzungen gemafy § 35 Abs. 1 Nr. 8 BauGB
erflllen. Die Flachen mit einem Abstand von 200 m beidseits der vorgenannten Verkehrswege
nehmen (einschlieBlich der Verkehrswege) ca. 214 ha und damit ca. 37 % des Gemeindege-
bietes ein. Dies ist ein auRergewohnlich hoher Wert. Unter Berticksichtigung der Ausschluss-
flachen, die auch im Rahmen einer privilegierten Errichtung von PV-Freiflachenanlagen ent-
lang der Verkehrswege zu beachten sind, verbleiben Flachen von ca. 134 ha, auf denen grof3-
flachige Solar-Freiflachenanlagen privilegiert errichtet werden kénnen. Dies entspricht einem
Flachenanteil von ca. 23 % des Gemeindegebietes.

Derzeit sind bereits Solar-Freiflachenanlagen mit einer Flache von ca. 37,5 ha entlang der
Bahnstrecke und der Autobahn vorhanden bzw. stehen kurz vor der Fertigstellung. Zudem hat
die Gemeinde Lottorf im Jahr 2024 einen Aufstellungsbeschluss zur Erweiterung des beste-
henden Solarparks an der Bahnstrecke (Bebauungsplan Nr. 3 der Gemeinde Lottorf) gefasst.
Durch diese Planung soll der vorhandene Solarpark um ca. 10,4 ha erweitert werden. Rund
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ein Viertel der Erweiterungsflache befindet sich innerhalb des 200 m Abstandes zur Bahnstre-
cke und der Gesamtbereich befindet sich in einer sog. Weil¥flache. Diese Erweiterung ist
schon seit langem geplant und stellt aus Sicht der Gemeinde daher eine Sondersituation dar,
da sie der Erweiterung einer bestehenden Anlage dient, vom gleichen Vorhabentrager umge-
setzt wird und somit ohne den Bau neuer Infrastruktureinrichtungen auskommt.

Neben den vorgenannten Solar-Freiflachenanlagen sind der Gemeinde v.a. entlang der Auto-
bahn Planungen fiir weitere PV-Anlagen auf einer Gesamtflache von ca. 45,0 ha bekannt.
Damit sind in der Gemeinde Lottorf aktuell Solar-Freiflachenanlagen mit einer Gesamtflache
von ca. 93,0 ha vorhanden oder in konkreter Planung. Dies entspricht einem Flachenanteil von
ca. 16 % am Gemeindegebiet.

Diese Ausfuhrungen verdeutlichen, dass in der Gemeinde Lottorf bereits wesentliche Teile des
Gemeindegebietes flr die Errichtung von Solar-Freiflachenanlagen zur Verfligung stehen. In
diesem Zusammenhang weist die Gemeinde zudem darauf hin, dass auch in den Nachbarge-
meinden Selk, Jagel und Brekendorf unmittelbar an der Grenze zur Gemeinde Lottorf weitere
grof¥flachige Solar-Freiflachenanlagen vorhanden, genehmigt oder in Planung sind. Um die
Akzeptanz fir die Erzeugung erneuerbarer Energie in der Bevdlkerung zu erhalten und eine
Uberlastung der Landschaft im Gemeindegebiet zu vermeiden, hat die Gemeinde Lottorf be-
schlossen, keine weiteren Flachen flr Solar-Freiflachenanlagen im Rahmen von Bauleitplan-
verfahren auszuweisen. Hiervon ausgenommen ist, aus den genannten Griinden, das bereits
laufende Bauleitplanverfahren fiir die Erweiterung des bestehenden Solarparkes westlich der
Bahnstrecke.

4.8 Standortkonzept der Gemeinde Selk

5 FAZIT FUR DAS AMT HADDEBY

Das Standortkonzept Photovoltaik-Freiflachenplanung soll den Gemeinden im Amt Haddeby
als fachplanerisches Instrument bei der Standortsteuerung von Freiflachen-Solaranlagen die-
nen.

Das Standortkonzept greift einer Flachenverfiigbarkeit im Potenzialraum nicht vor. Es dient als
aktuelle Fachplanung fur die Abwagung von Planungsalternativen und als eine gute Grundlage
fur eine begrindete Standortwahl. Ziel des Konzeptes ist ein konfliktarmes Nebeneinander
von Solarenergie und konkurrierenden Raumnutzungen. Hierfur sind die Ziele der Raumord-
nung, Landschaftsplanung und des Energierechts berlicksichtigt worden.

Eine weiterfuhrende Einzelfallbetrachtung erfolgt auf der Ebene der vorbereitenden und ver-
bindlichen Bauleitplanung.
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